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REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

La disposicion adicional quinta de la Ley 19/2003, de 4 de julio, sobre régimen juridico de los
movimientos de capitales y de las transacciones econdmicas con el exterior y sobre determinadas
medidas de prevencién del blanqueo de capitales, afiade una disposicion adicional decimotercera a
la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, estableciendo que el Gobierno elaborard y aprobara en el plazo de un
afio a partir de la entrada en vigor de esta ley el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

El plazo de esta habilitaciéon fue ampliado a 15 meses por la disposicion final decimosexta de la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, que
modifica la disposicion adicional decimotercera de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

Esta habilitacion tiene por finalidad dotar de mayor claridad al sistema tributario y financiero
aplicable a las entidades locales mediante la integracién en un Unico cuerpo normativo de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, y de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, en particular determinadas
disposiciones adicionales y transitorias de esta Ultima, contribuyendo con ello a aumentar la
seguridad juridica de la Administracion tributaria y, especialmente, de los contribuyentes.

No obstante, esta delegacion legislativa tiene el alcance mas limitado de los previstos en el
apartado 5 del articulo 82 de la Constitucion, ya que se circunscribe a la mera formulacion de un
texto Unico y no incluye autorizacién para regularizar, aclarar y armonizar los textos legales a
refundir.

La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, publicada en el «Boletin Oficial del Estado» de 30 de
diciembre de 1988, aprobd una nueva normativa reguladora de las haciendas locales, en su
vertiente tributaria y financiera.

No obstante, desde su entrada en vigor, dicha ley ha experimentado diversas modificaciones, entre
las que pueden destacarse, por su caracter reciente y su trascendencia, las llevadas a cabo por la
Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, y por la
ya comentada Ley 51/2002, de 27 de diciembre, la cual ha supuesto la modificacion de mdltiples
preceptos de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, y una reforma de gran trascendencia en todo el
régimen tributario y financiero propio de las haciendas locales.

El texto refundido aprobado por este real decreto legislativo integra la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, tanto su articulado como las disposiciones adicionales y transitorias cuya incorporacion
resulta pertinente, y determinadas disposiciones adicionales y transitorias de la Ley 51/2002, de 27
de diciembre, en particular aquellas cuya incorporacion al texto refundido resulta procedente para
dotarle de una mayor claridad en la conjuncion entre la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, y la Ley
51/2002, de 27 de diciembre.

También se han incorporado las modificaciones que los articulos 15 y 64 de la Ley 62/2003, de 30
de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, realizan a la Ley 39/1988 de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

En concreto, se incorporan al texto refundido las disposiciones adicionales primera, segunda,
séptima y octava y las disposiciones transitorias primera, segunda, tercera,
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cuarta, quinta, sexta, séptima, octava, décima, undécima y duodécima, todas ellas de la Ley
51/2002, de 27 de diciembre, en algunos casos con las adaptaciones de redaccién precisas para
darles el sentido que tuvieron en su incorporacion a la ley citada.

Asimismo, en el texto refundido se recogen ya expresamente en euros las cuotas del Impuesto
sobre Vehiculos de Traccién Mecanica, asi como la cuantia de los gastos menores no sometidos a
intervencion previa, con aplicacion de las reglas de la Ley 46/1998, de 17 de diciembre, sobre la
introduccion del euro.

Este real decreto legislativo contiene un articulo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, dos disposiciones adicionales: la primera regula las
remisiones normativas a los textos derogados, y la segunda hace referencia a la aplicacion del
régimen especial previsto en el titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local; tres disposiciones transitorias que regulan, la participacion de las entidades
locales en los tributos del Estado para ejercicios anteriores al 1 de enero de 2004 y la aplicacion de
las referencias a las nuevas Leyes General Tributaria y General Presupuestaria hasta su entrada
en vigor; una disposicién derogatoria que prevé la derogacion de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, y de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, y una disposicion final de entrada en vigor.

El texto refundido se estructura en un titulo preliminar, seis titulos, 223 articulos, 12 disposiciones
adicionales, 17 disposiciones transitorias y una disposicion final. Asimismo, se incluye un indice de
su articulado, cuyo objeto es facilitar la utilizacion de la norma por sus destinatarios mediante una
rapida localizacion y ubicacion sistematica de sus preceptos.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Hacienda, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa
deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia 5 de marzo de 2004,

DISPONGO:
Articulo Unico. Aprobacién del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que se incluye a
continuacion.

Disposicion adicional Primera. Remisiones normativas.

Las referencias normativas efectuadas en ordenanzas y en otras disposiciones a la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, y a la Ley 51/2002, de 27 de diciembre,
de reforma de la anterior, se entenderan efectuadas a los preceptos correspondientes de este texto
refundido.

Disposicion adicional segunda. Régimen especial de los municipios de gran poblacién.

Las disposiciones de esta ley se aplicaran sin perjuicio del régimen especial previsto para los
municipios de gran poblacién en el titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Disposicion transitoria primera. Regulacion anterior a 1 de enero de 2004.

La participacion de las entidades locales en los tributos del Estado, correspondiente a los ejercicios

iniciados con anterioridad al 1 de enero de 2004, se regira por la legislaciéon derogada por este real
decreto legislativo.
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Disposicion transitoria segunda. Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Hasta el 1 de julio de 2004, fecha de entrada en vigor de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, las referencias efectuadas en el texto refundido que aprueba este real decreto
legislativo a la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, se entenderan realizadas a los correspondientes
de la Ley 230/1963, de 28 de diciembre, General Tributaria, y de la Ley 1/1998, de 26 de febrero,
de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, en los términos que disponia la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

Disposicion transitoria tercera. Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Hasta el 1 de enero de 2005, fecha de entrada en vigor de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, las referencias efectuadas en el texto refundido que aprueba este real
decreto legislativo a la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, se entenderan realizadas a los
correspondientes del texto refundido de la Ley General Presupuestaria, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de septiembre, en los términos que disponia la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales.

Disposicion derogatoria Unica. Derogaciéon normativa.

1. Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o de inferior rango que se opongan a esta
ley y, en particular, las siguientes:

a) La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, excepto las
disposiciones adicionales primera, octava y decimonovena.

b) La Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, con excepcion de las disposiciones adicionales tercera,
cuarta, quinta, sexta, décima, undécima y duodécima, asi como de la disposicién transitoria
novena.

2. Lo previsto en esta disposicion derogatoria no perjudicara los derechos de la Hacienda publica
respecto a las obligaciones devengadas durante su vigencia.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

1. El presente real decreto legislativo y el texto refundido que aprueba entraran en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».

2. No obstante lo anterior, el modelo de financiacién de las entidades locales descrito en los
capitulos Il y 1V del titulo Il y en los capitulos 11l y IV del titulo Il del texto refundido adjunto entrara
en vigor el 1 de enero de 2004 y sera objeto de desarrollo anual por las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, de conformidad con las directrices recogidas en el citado texto refundido.
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TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY REGULADORA DE LAS HACIENDAS LOCALES

TI'TULO PRELIMINAR
Ambito de aplicacién

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

1. Tienen la consideracion de bases del régimen juridico financiero de la Administracion local,
dictadas al amparo del articulo 149.1.18.a de la Constitucién, los preceptos contenidos en esta ley,
con excepcion de los apartados 2 y 3 del articulo 186, salvo los que regulan el sistema tributario
local, dictados en virtud de lo dispuesto en el articulo 133 de la Constitucion y los que desarrollan
las participaciones en los tributos del Estado a que se refiere el articulo 142 de la Constitucion;
todo ello sin perjuicio de las competencias exclusivas que corresponden al Estado en virtud de lo
dispuesto en el articulo 149.1.14.a de la Constitucion.

2. Esta ley se aplicara en todo el territorio nacional, sin perjuicio de los regimenes financieros
forales de los Territorios Histéricos del Pais Vasco y Navarra.

3. Igualmente, esta ley se aplicara sin perjuicio de los tratados y convenios internacionales.

TITULO |
Recursos de las haciendas locales

CAPITULO |
Enumeracion

Articulo 2. Enumeracion de los recursos de las enti  dades locales.
1. La hacienda de las entidades locales estara constituida por los siguientes recursos:
a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.

b) Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los
recargos exigibles sobre los impuestos de las comunidades autbnomas o de otras entidades
locales.

c) Las participaciones en los tributos del Estado y de las comunidades auténomas.
d) Las subvenciones.

e) Los percibidos en concepto de precios publicos.

f)  El producto de las operaciones de crédito.

g) El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias.

h) Las demas prestaciones de derecho publico.

2. Para la cobranza de los tributos y de las cantidades que como ingresos de derecho publico, tales
como prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias, precios publicos, y multas y
sanciones pecuniarias, debe percibir la hacienda de las entidades locales de conformidad con lo
previsto en el apartado anterior, dicha Hacienda ostentara las prerrogativas establecidas
legalmente para la hacienda del Estado, y actuara, en su caso, conforme a los procedimientos
administrativos correspondientes.
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CAPITULO Il
Ingresos de derecho privado

Articulo 3. Definicion.

1. Constituyen ingresos de derecho privado de las entidades locales los rendimientos o productos
de cualquier naturaleza derivados de su patrimonio, asi como las adquisiciones a titulo de
herencia, legado o donacion.

2. A estos efectos, se considerara patrimonio de las entidades locales el constituido por los bienes
de su propiedad, asi como por los derechos reales o personales, de que sean titulares,
susceptibles de valoracién econdémica, siempre que unos y otros no se hallen afectos al uso o
servicio publico.

3. En ningln caso tendran la consideracion de ingresos de derecho privado los que procedan, por
cualquier concepto, de los bienes de dominio publico local.

4. Tendran también la consideracidon de ingresos de derecho privado el importe obtenido en la
enajenacién de bienes integrantes del patrimonio de las entidades locales como consecuencia de
su desafectacion como bienes de dominio publico y posterior venta, aunque hasta entonces
estuvieran sujetos a concesién administrativa. En tales casos, salvo que la legislacion de desarrollo
de las comunidades auténomas prevea otra cosa, quien fuera el Gltimo concesionario antes de la
desafectacion tendra derecho preferente de adquisicion directa de los bienes sin necesidad de
subasta publica.

Articulo 4. Régimen juridico.

La efectividad de los derechos de la hacienda local comprendidos en este capitulo se llevara a
cabo con sujecion a las normas y procedimientos del derecho privado.

Articulo 5. Limitaciéon de destino.

Los ingresos procedentes de la enajenacion o gravamen de bienes y derechos que tengan la
consideracion de patrimoniales no podran destinarse a la financiacion de gastos corrientes, salvo
que se trate de parcelas sobrantes de vias publicas no edificables o de efectos no utilizables en
servicios municipales o provinciales.

CAPITULO IlI
Tributos

SECCION 1.a NORMAS GENERALES
Articulo 6. Principios de tributacién local.

Los tributos que establezcan las entidades locales al amparo de lo dispuesto en el articulo 106.1
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, respetaran, en todo
caso, los siguientes principios:

a) No someter a gravamen bienes situados, actividades desarrolladas, rendimientos originados ni
gastos realizados fuera del territorio de la respectiva entidad.

b) No gravar, como tales, negocios, actos o hechos celebrados o realizados fuera del territorio de
la Entidad impositora, ni el ejercicio o la transmision de bienes, derechos u obligaciones que no
hayan nacido ni hubieran de cumplirse en dicho territorio.

c) No implicar obstaculo alguno para la libre circulacion de personas, mercancias o servicios y
capitales, ni afectar de manera efectiva a la fijacion de la residencia de las personas o la ubicacion
de empresas y capitales dentro del territorio espafiol, sin que ello obste para que las entidades
locales puedan instrumentar la ordenacién urbanistica de su territorio.
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Articulo 7. Delegacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, las entidades locales podran delegar en la comunidad auténoma
o en otras entidades locales en cuyo territorio estén integradas, las facultades de gestion,
liquidacion, inspeccion y recaudacion tributarias que esta ley les atribuye.

Asimismo, las entidades locales podran delegar en la comunidad auténoma o en otras entidades
locales en cuyo territorio estén integradas, las facultades de gestion, liquidacion, inspeccion y
recaudacion de los restantes ingresos de Derecho publico que les correspondan.

2. El acuerdo que adopte el Pleno de la corporacién habra de fijar el alcance y contenido de la
referida delegacion y se publicara, una vez aceptada por el érgano correspondiente de gobierno,
referido siempre al Pleno, en el supuesto de Entidades Locales en cuyo territorio estén integradas
en los «Boletines Oficiales de la Provincia y de la Comunidad Auténoma», para general
conocimiento.

3. El ejercicio de las facultades delegadas habra de ajustarse a los procedimientos, tramites y
medidas en general, juridicas o técnicas, relativas a la gestion tributaria que establece esta ley v,
supletoriamente, a las que prevé la Ley General Tributaria. Los actos de gestion que se realicen en
el ejercicio de dicha delegacién seran impugnables con arreglo al procedimiento que corresponda
al ente gestor, y, en Ultimo término, ante la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Las facultades delegadas seran ejercidas por el 6rgano de la entidad delegada que proceda
conforme a las normas internas de distribucién de competencias propias de dicha entidad.

4. Las entidades que al amparo de lo previsto en este articulo hayan asumido por delegacion de
una entidad local todas o algunas de las facultades de gestion, liquidacion, inspeccion y
recaudacion de todos o algunos de los tributos o recursos de derecho publico de dicha entidad
local, podran ejercer tales facultades delegadas en todo su &mbito territorial e incluso en el de otras
entidades locales que no le hayan delegado tales facultades.

Articulo 8. Colaboracion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 106.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, las Administraciones tributarias del Estado, de las comunidades
autobnomas y de las entidades locales colaboraran en todos los 6rdenes de gestidn, liquidacion,
inspeccion y recaudacion de los tributos locales.

De igual modo, las Administraciones a que se refiere el parrafo anterior colaboraran en todos los
ordenes de gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los restantes ingresos de derecho
publico de las entidades locales.

2. En particular, dichas Administraciones:

a) Se facilitaran toda la informacion que mutuamente se soliciten y, en su caso, se establecera, a
tal efecto la intercomunicacion técnica precisa a través de los respectivos centros de informatica.

b) Se prestaran reciprocamente, en la forma que reglamentariamente se determine, la asistencia
que interese a los efectos de sus respectivos cometidos y los datos y antecedentes que se
reclamen.

c) Se comunicaran inmediatamente, en la forma que reglamentariamente se establezca, los hechos
con trascendencia para los tributos y demas recursos de derecho publico de cualquiera de ellas,
que se pongan de manifiesto como consecuencia de actuaciones comprobadoras e investigadoras
de los respectivos servicios de inspeccion.

d) Podran elaborar y preparar planes de inspeccién conjunta o coordinada sobre objetivos,
sectores y procedimientos selectivos.

Lo previsto en este apartado se entiende sin perjuicio del régimen legal al que estan sometidos el
uso y la cesion de la informacién tributaria.
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3. Las actuaciones en materia de inspeccién o recaudacion ejecutiva que hayan de efectuarse
fuera del territorio de la respectiva entidad local en relacion con los ingresos de derecho publico
propios de ésta, seran practicadas por los érganos competentes de la correspondiente comunidad
autonoma cuando deban realizarse en el ambito territorial de ésta, y por los 6rganos competentes
del Estado en otro caso, previa solicitud del presidente de la corporacion.

4. Las entidades que, al amparo de lo previsto en este articulo, hayan establecido férmulas de
colaboracion con entidades locales para la gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los
tributos y demas ingresos de derecho publico propios de dichas entidades locales, podran
desarrollar tal actividad colaboradora en todo su ambito territorial e incluso en el de otras entidades
locales con las que no hayan establecido férmula de colaboracion alguna.

Articulo 9. Beneficios fiscales, régimen y compensa  cion.

1. No podran reconocerse otros beneficios fiscales en los tributos locales que los expresamente
previstos en las normas con rango de ley o los derivados de la aplicacién de los tratados
internacionales.

No obstante, también podran reconocerse los beneficios fiscales que las entidades locales
establezcan en sus ordenanzas fiscales en los supuestos expresamente previstos por la ley. En
particular, y en las condiciones que puedan prever dichas ordenanzas, éstas podran establecer
una bonificacion de hasta el cinco por ciento de la cuota a favor de los sujetos pasivos que
domicilien sus deudas de vencimiento periédico en una entidad financiera, anticipen pagos o
realicen actuaciones que impliquen colaboracién en la recaudacién de ingresos.

2. Las leyes por las que se establezcan beneficios fiscales en materia de tributos locales
determinaran las férmulas de compensacion que procedan; dichas féormulas tendran en cuenta las
posibilidades de crecimiento futuro de los recursos de las Entidades Locales procedentes de los
tributos respecto de los cuales se establezcan los mencionados beneficios fiscales.

Lo anterior no sera de aplicacién en ningun caso cuando se trate de los beneficios fiscales a que
se refiere el parrafo segundo del apartado 1 de este articulo.

3. Cuando el Estado otorgue moratorias o aplazamientos en el pago de tributos locales a alguna
persona o entidad, quedard obligado a arbitrar las férmulas de compensacién o anticipo que
procedan en favor de la entidad local respectiva.

Articulo 10. Recargos e intereses de demora.

En la exaccion de los tributos locales y de los restantes ingresos de derecho publico de las
entidades locales, los recargos e intereses de demora se exigiran y determinaran en los mismos
casos, forma y cuantia que en la exaccion de los tributos del Estado.

Cuando las ordenanzas fiscales asi lo prevean, no se exigira interés de demora en los acuerdos de
aplazamiento o fraccionamiento de pago que hubieran sido solicitados en periodo voluntario, en las
condiciones y términos que prevea la ordenanza, siempre que se refieran a deudas de vencimiento
periédico y notificacion colectiva y que el pago total de estas se produzca en el mismo ejercicio que
el de su devengo.

Articulo 11. Infracciones y sanciones tributarias.

En materia de tributos locales, se aplicara el régimen de infracciones y sanciones regulado en la
Ley General Tributaria y en las disposiciones que la complementen y desarrollen, con las
especificaciones que resulten de esta ley y las que, en su caso, se establezcan en las Ordenanzas
fiscales al amparo de la ley.

Articulo 12. Gestion.

1. La gestion, liquidacion, inspeccion y recaudacion de los tributos locales se realizard de acuerdo
con lo prevenido en la Ley General Tributaria y en las demas leyes del Estado reguladoras de la
materia, asi como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.
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2. A través de sus ordenanzas fiscales las entidades locales podran adaptar la normativa a que se
refiere el apartado anterior al régimen de organizacién y funcionamiento interno propio de cada una
de ellas, sin que tal adaptacion pueda contravenir el contenido material de dicha normativa.

Articulo 13. Consultas.

En relacién con la gestion, liquidacién, inspeccién y recaudacion de los tributos locales, la
competencia para evacuar las consultas a que se refiere el articulo 88 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria corresponde a la entidad que ejerza dichas funciones.

Articulo 14. Revision de actos en via administrativ a.

1. Respecto de los procedimientos especiales de revision de los actos dictados en materia de
gestién tributaria, se estarda a lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local y en los péarrafos siguientes:

a) La devolucidén de ingresos indebidos y la rectificacién de errores materiales en el ambito de los
tributos locales se ajustaran a lo dispuesto en los articulos 32 y 220 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

b) No seran en ningln caso revisables los actos administrativos confirmados por sentencia judicial
firme.

Los actos dictados en materia de gestion de los restantes ingresos de derecho publico de las
entidades locales, también estardn sometidos a los procedimientos especiales de revision
conforme a lo previsto en este apartado.

2. Contra los actos de aplicacién y efectividad de los tributos y restantes ingresos de derecho
publico de las entidades locales, sélo podra interponerse el recurso de reposicion que a
continuacion se regula.

a) Objeto y naturaleza.—Son impugnables, mediante el presente recurso de reposicion, todos los
actos dictados por las entidades locales en via de gestion de sus tributos propios y de sus
restantes ingresos de derecho publico. Lo anterior se entiende sin perjuicio de los supuestos en los
que la ley prevé la posibilidad d