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Ana Belén Carrera Armario, Vicepresidenta del Instituto de Empleo y Desarrollo Socioeconémico y
Tecnolégico de la Diputacion Provincial de Cadiz, en uso de las atribuciones conferidas por la
Presidenta (Decretos de fecha 18 y 19 de julio de 2019), al amparo de lo dispuesto en el articulo 11
de los Estatutos, he resuelto dictar con esta fecha el siguiente

DECRETO

A la vista de la Memoria del Director Gerente del IEDT y de la Administradora General del IEDT y Directora de
Servicio del Area de Empleo de fecha 21 de marzo de 2022, relativa a la tercera modificacion del Plan Estratégico de
Subvenciones del IEDT y el Area de Empleo;

Y actuando como Diputada Delegada del Area de Empleo de la Diputacién Provincial de Cadiz en uso de las
atribuciones conferidas por la Presidencia, mediante Decreto de 1 de julio de 2019, al amparo de lo dispuesto en
el art. 34.2 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y como Vicepresidenta del
Instituto de Empleo y Desarrollo Socioeconémico y Tecnoldgico, en uso de las atribuciones conferidas por la
Presidencia mediante Decretos de 18 y 19 de julio de 2019, y al amparo de lo dispuesto en el art. 11 de sus
Estatutos, VENGO EN RESOLVER:

PRIMERO.- Aprobar la cuarta modificacién del vigente "PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DEL AREA
DE EMPLEO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CADIZ Y EL INSTITUTO DE EMPLEO Y DESARROLLO
SOCIOECONOMICO Y TECNOLOGICO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CADIZ PARA EL PERIODO
2020-2022" aprobado inicialmente por Decreto de fecha 11 de junio de 2020, y modificado en fecha 9 de
noviembre de 2020, 8 de abril de 2021 y julio de 2021, en los siguientes términos:

a) MODIFICACION DE LA ACCION A.1.2 de la LINEA ESTRATEGICA A.1 , en el apartado
“COSTES PREVISIBLES DE REALIZACION Y FINANCIACION”

b) MODIFICACION DE LA ACCION A.1.3 de la LINEA ESTRATEGICA A.1 , en el apartado
“COSTES PREVISIBLES DE REALIZACION Y FINANCIACION”

c) MODIFICACION DE LA ACCION A32 de la LINEA ESTRATEGICA A3
INTERNACIONALIZACION, en el apartado “COSTES PREVISIBLES DE REALIZACION Y
FINANCIACION”

d) MODIFICACION DE LA ACCION A5.2 de la LINEA ESTRATEGICA A5 EL MAR COMO
INSTRUMENTO Y CAUCE DE MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE SECTORES
ESTRATEGICOS, en el apartado “COSTES PREVISIBLES DE REALIZACION Y FINANCIACION”

e) CREACION DE LA LINEA ESTRATEGICA A.8 “IMPULSO A LA COMPETITIVIDAD INNOVACION
Y MODERNIZACION”

f MODIFICACION DE LA ACCION B.3.2 de la LINEA ESTRATEGICA B.3, en el apartado
“MODALIDAD DE CONCESION”

g) MODIFICACION DE LA ACCION B.3.3 de la LINEA ESTRATEGICA B.3, en el apartado
“MODALIDAD DE CONCESION”

h) MODIFICACION DE LA ACCION B.3.4 de la LINEA ESTRATEGICA B.3, en el apartado
“MODALIDAD DE CONCESION

i)  MODIFICACION DE LA ACCION B.4.1 de la LINEA ESTRATEGICA B.4, en el apartado “COSTES
PREVISIBLES DE REALIZACION Y FINANCIACION”

j)  MODIFICACION DE LA ACCION B.5.1 de la LINEA ESTRATEGICA B.5, en el apartado “COSTES
PREVISIBLES DE REALIZACION Y FINANCIACION”

k) MODIFICACION DE LA ACCION C.2.1 de la LINEA ESTRATEGICA C.2, en los apartados
“MODALIDAD DE CONCESION” y COSTES PREVISIBLES DE REALIZACION Y FINANCIACION”
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)  MODIFICACION DE LA ACCION D.1.2 de la LINEA ESTRATEGICA D.1, en el apartado
“MODALIDAD DE CONCESION” y “COSTES PREVISIBLES DE REALIZACION Y FINANCIACION”

Las modificaciones acordadas respetaran la estructura del vigente Plan incorporandose al mismo bajo el nimero
de identificaciéon que corresponda en el Anexo llI, por su orden.

El resto del Plan Estratégico vigente permanecera inalterado.

SEGUNDO.- Hacer publico el contenido del Plan Estratégico aprobado en el portal de transparencia de la
Diputacion Provincial de Cadiz y del IEDT, y en sus respectivas paginas web, asi como en el Sistema Nacional de
Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas".

PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES DEL AREA DE EMPLEO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE
CADIZY EL INSTITUTO DE EMPLEO Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO Y TECNOLOGICO DE LA
DIPUTACION PROVINCIAL DE CADIZ PARA EL PERIODO 2020-2022, (ART. 8 LEY 38/2003, DE 17 DE
DICIEMBRE, GENERAL DE SUBVENCIONES).

CUARTA MODIFICACION.

PREAMBULO TITULO I.
CONSIDERACIONES GENERALES, NATURALEZA JURIDICA, AMBITO SUBJETIVO, TEMPORAL Y
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MATERIAL

TITULO II.

OBJETO Y PRINCIPIOS GENERALES
TITULO IlI.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES; LINEAS GENERALES DE ACTUACION Y LINEAS
ESTRATEGICAS; PLAZOS Y BENEFICIARIOS

TITULO IV

COSTES PREVISIBLES Y FINANCIACION

TITULO V

PROCEDIMIENTOS DE CONCESION

TITULO VI

CONTENIDO DEL PLAN, MODIFICACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL

ANEXOS:

ANEXO 1: LINEAS GENERALES DE ACTUACION DEL IEDT Y EL AREA DE EMPLEO. DESCRIPCION.

A.- Desarrollo Socioeconémico, Tecnolégico y Empresarial (LINEA ROJA).

B.- Formacion, Promocion e Insercién Sociolaboral (LINEA AZUL).

C.- Economia y Empleo Verde (LINEA VERDE).

D.- Informacién, captacion, gestion y justificacién de Fondos externos (LINEA BLANCA)

ANEXO |I: LINEAS ESTRATEGICAS DE SUBVENCION COMPRENDIDAS DENTRO DE CADA UNA DE LAS

LINEAS GENERALES DE ACTUACION. PLAN DE ACCION DE CADA LINEA ESTRATEGICA PARA EL
PERIODO DE VIGENCIA DEL PRESENTE PLAN.

ANEXO IlI: FICHAS DE LAS DIFERENTES LINEAS ESTRATEGICAS DE SUBVENCION.
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PREAMBULO |

Segun la Exposicion de Motivos de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, una parte
importante de la actividad financiera del sector publico se canaliza a través de subvenciones con el objeto de
dar respuesta, con medidas de apoyo financiero, a demandas sociales y econémicas de personas y entidades
publicas o privadas.

Desde la perspectiva administrativa, las subvenciones son una técnica de fomento de determinados
comportamientos considerados de interés general e incluso un procedimiento de colaboracién entre la
Administracion publica y los particulares para la gestion de actividades de interés publico.

Desde la perspectiva econémica, las subvenciones son una modalidad importante de gasto publico y, por tanto,
deben ajustarse a las directrices de la politica presupuestaria, actualmente orientada por los criterios
presupuestarios y crecimiento econdémico.

La aplicacién de los principios constitucionales de eficacia y asignaciéon equitativa de los recursos publicos,
impuesta por los articulos 31.2 'y 103.1 de la Constitucion Espafiola, implica, necesariamente, que la gestion de
los mismos se lleve a cabo de una manera planificada. Desde esta perspectiva la Ley General de
Subvenciones supone un paso mas en el proceso de racionalizacion de nuestro sistema econémico
incardinandose en el conjunto de medidas y reformas que se han venido instrumentando con esta finalidad.
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Dicha necesidad de planificacion, se establece de manera especifica para las subvenciones en el articulo
8 de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre, General de Subvenciones (en adelante LGS), y en los articulos 10 y
siguientes de su Reglamento de desarrollo, RD 887/2006, de 21 de julio (RLGS). Disposiciones que consideran
que esa planificacién debera materializarse a través de los Planes Estratégicos de Subvenciones (en adelante
PES), considerados como instrumentos de planificacién de las politicas publicas que tengan por objeto el
fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica.

La exigencia de los PES fue introducida por la Ley 38/2003, norma de caracter basico, que en su articulo 8 de
la LGS establece la necesidad de que “los 6rganos de las Administraciones Publicas o cualesquiera entes que
propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un Plan Estratégico
de Subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion, el plazo necesario para su
consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion, supeditindose en todo caso al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria”.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su
articulo 7. °, establece que “las politicas de gasto publico deberan encuadrarse en un marco de planificacion
plurianual y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econémica, a los objetivos de
politica econémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”.

De acuerdo con lo anterior, los Planes Estratégicos de Subvenciones pretenden establecer una conexion
entre los objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con los costes previsibles y sus fuentes de
financiacion, todo ello con el objeto de adecuar las subvenciones objeto de concesion con las previsiones de
recursos disponibles, con caracter previo a su nacimiento y de forma plurianual.

Precisamente por ello, la Ley 38/2003, establece que los Planes Estratégicos de Subvenciones deben fijar un
sistema de seguimiento y control, que permitan que aquellas LINEAs de subvenciones que no alcancen el nivel
de consecucion de objetivos deseado o que resulte adecuado al nivel de recursos invertidos puedan ser
modificadas o sustituidas por otras mas eficaces y eficientes, o, en su caso, eliminadas.

Los principios, ambito, contenido y seguimiento del PES aparecen regulados, fundamentalmente, en los
articulos 10 y siguientes del RD 887/2006, de 21 de julio.

Por ultimo, el establecimiento de un PES enlaza directamente con la exigencia de una mayor transparencia en
la gestién de los recursos publicos.

En este sentido, ya la Ley 28/2003 establecia en su Exposicion de Motivos que uno de los principios que la
inspiraba era, precisamente, la transparencia, y con este fin las Administraciones Publicas deben hacer
publicas las subvenciones que concedan.

En esa misma LINEA, el Transparencia, Acceso a el articulo 6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de la Informacion
Publica y Buen Gobierno diciembre, de determina que “las Administraciones Publicas publicaran los planes y
programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y
tiempo previsto para su consecuciéon. Su grado de cumplimiento y resultados deberan ser objeto de evaluacion
y publicacién periddica junto con los indicadores de medida y valoracion, en la forma en que se determine por
cada Administracion competente”.

Esta mayor transparencia, incide de forma directa en un incremento de los niveles de eficiencia y eficacia en
la gestion del gasto publico dedicado a la actividad subvencional de las Administraciones Publicas,
permitiendo dar a conocer a los ciudadanos el uso que las mismas hacen de los recursos publicos. Esta
informacién ofrece datos concretos, tanto de los objetivos previstos, como de los resultados conseguidos
cuando se produzca su evaluacién, asi como de las unidades administrativas encargadas de su consecucion.

La integracion de nuestro pais en la Unién Europea produce una doble incidencia en las subvenciones
publicas: de una parte limitando el poder subvencionador de las Administraciones Publicas espafiolas y, de
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otra, canalizando en forma de subvencion una parte importante del gasto comunitario en nuestro pais.

El precepto del que hay que partir es el articulo 107 del Tratado sobre el Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE), que fija la regla general sobre ayudas y el Mercado Interior. Dicho articulo establece que, salvo que
los Tratados dispongan otra cosa, seran incompatibles con el mercado interior, en la medida en que afecten a
los intercambios comerciales entre Estados miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante
fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a
determinadas empresas o producciones.

Seran compatibles con el mercado interior:

las ayudas de caracter social concedidas a los consumidores individuales, siempre que se otorguen sin
discriminaciones basadas en el origen de los productos;

las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados por desastres naturales o por otros acontecimientos de

caracter excepcional;
Podran considerarse compatibles con el mercado interior:

las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémico de regiones en las que el nivel de vida sea
anormalmente bajo o en las que exista una grave situacion de subempleo, asi como el de las regiones
contempladas en el articulo 349, habida cuenta de su situacion estructural, econémica y social;

las ayudas para fomentar la realizacién de un proyecto importante de interés comin europeo o destinadas a
poner remedio a una grave perturbacién en la economia de un Estado miembro;

las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de determinadas regiones
econdmicas, siempre que no alteren las condiciones de los intercambios en forma contraria al interés comun;

las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacién del patrimonio, cuando no alteren las
condiciones de los intercambios y de la competencia en la Unién en contra del interés comun;

las demas categorias de ayudas que determine el Consejo por decisiéon, tomada a propuesta de la Comision.

La compatibilidad de las ayudas con las normas de la Unién Europea debe valorarse desde la 6ptica del interés
comun, y no desde la perspectiva meramente nacional, seguin tiene declarado el Tribunal de Justicia de las de
la Unién Europea.

La Diputacién Provincial de Cadiz tiene atribuidas, entre otras competencias, la cooperacién en el fomento del
desarrollo econémico y social en el territorio provincial conforme a lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local. Por tanto, sin perjuicio de la atribucién exclusiva de la
competencia en materia de politicas activas de empleo a la Comunidad Auténoma, la Diputacién Provincial de
Cadiz, en el ejercicio de su competencia para la cooperacion en el fomento del desarrollo social y la que mas
ampliamente le atribuye el articulo 36.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, para el fomento y administracion de los
intereses peculiares de la provincia, esta facultada para llevar a cabo acciones que tiendan al logro de
mayores niveles de riqueza y bienestar social y, en particular para la busqueda de soluciones a los problemas
acuciantes del desempleo en el ambito territorial de la provincia de Cadiz.

Por su parte, el Instituto de Empleo y Desarrollo Socioeconémico y Tecnolégico (IEDT) tiene por objeto,
conforme al art. 4 de sus Estatutos, la promocion, participacion y gestion de forma directa e indirecta de
cuantas acciones o iniciativas tanto publicas como privadas vayan encaminadas al fomento del desarrollo
socioecondmico y tecnolégico de la Provincia de Cadiz, para contribuir a la mejora de la calidad de vida de sus
ciudadanos. Para la consecucién de este objetivo participa en diferentes iniciativas a nivel de la Unién Europea,
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asi como otras impulsadas desde la Administracion Central y Regional, o financiadas con aportaciéon propia,
apoyadas en el pilar de la concertaciéon y colaboraciéon activa con todas las administraciones e instituciones
presentes en la provincia.

Constituida la actual Corporaciéon Provincial el 27 de junio de 2019, y mediante Decreto de la Presidencia de
fecha 1 de julio, se establecié el Area de Empleo como area de responsabilidad politica para el fomento de
Empleo, Fondos Europeos, FEDER e Inversiones Territoriales Integradas, con atribuciéon de competencias
para dirigir, gestionar,coordinar, inspeccionar e impulsar los Servicios asignados al area, adscribiéndosele
funcionalmente, ademas, el IEDT. A la Diputada Delegada de Empleo se le confirié la facultad de dictar actos
administrativos que afecten a terceros, incluyéndose la firma de los correspondientes decretos y cuantos
documentos se generen en los expedientes administrativos instruidos en el ambito competencial respectivo,
salvo en las materias indelegable.

\%

El Pleno de la Diputacion Provincial de Cadiz, en Sesiéon Ordinaria celebrada el dia 20 de febrero de 2019,
acord6 la aprobacién del “Plan Estratégico para el Desarrollo Socioecondémico y Empresarial mediante la
celebracion de Convenios entre la Diputacion provincial de Cadiz y las entidades colaboradoras”. Se recogian
en dicho documento, ademas de estrategias generales en materia de desarrollo socioeconémico y empresarial,
las subvenciones a conceder por el IEDT y el Area de Empleo de la Diputacién Provincial de forma directa o
por estar previstas nominativamente en los presupuestos. El Plan de 2019 suponia la continuacién de las
estrategias contenidas en Planes anteriores basadas en la dinamica de concertacién y cooperaciéon entre las
administraciones locales, los agentes sociolaborales y el tejido productivo y asociativo, llevadas a cabo desde
esta area de responsabilidad desde el afio 2000.

El Area de Empleo de la Diputacion de Cadiz y el Instituto de Empleo y Desarrollo Socioeconémico y
Tecnolégico pretenden continuar impulsando actuaciones subvenciénales que consoliden las capacidades
provinciales en torno al empleo y a un desarrollo empresarial, socioeconémico y tecnolégico sostenible,
conformando una estrategia coherente a medio y largo plazo, que garantice la maxima eficacia de los recursos
y evite duplicidades de esfuerzos.

Sin embargo, el contenido del Plan Estratégico aprobado por Acuerdo Plenario en febrero de 2019, y con
vigencia prevista hasta principios de 2022, se ha mostrado claramente insuficiente para dar cobertura a nuevas
LINEAs ESTRATEGICAs de subvencién, especialmente aquellas derivadas de Ayudas Europeas y nacionales
de reciente aprobacion o que se tramitaran en régimen de concurrencia competitiva, o para dar respuesta a
otras situaciones socioeconémicas coyunturales como las derivada de la pandemia COVID-19 o el BREXIT.
Ademas el Plan de 2019 no era acorde con la nueva organizacién de la Diputacién Provincial y con el reparto
de responsabilidades tras la constitucion de la nueva Corporaciéon a mediados de 2019.

Todo ello ha llevado a la derogacién del Plan aprobado en 2019, y a la necesidad de aprobar el presente Plan
Estratégico de Subvenciones al objeto de dar una respuesta coherente a los condicionantes expuestos,
estableciendo una adecuada planificacién especifica de la actividad subvencional del IEDT y el Area de Empleo
y dotando de una mayor transparencia a la gestion de los recursos publicos.

El presente Plan pretende ser, en definitiva, un instrumento completo y eficaz que permita alcanzar una mayor
eficacia en el cumplimiento de los fines de interés publico que tienen encomendados, dentro de sus respectivos
ambitos de competencias, el IEDT y el Area de Empleo.

Este Plan opera como un documento técnico de caracter programatico, elaborado al amparo del art. 8 de la
LGS, sin valor normativo, que proporciona un analisis de los objetivos perseguidos y el uso que se hara de las
subvenciones concedidas durante el periodo de programacién para la consecucién de dichos objetivos y
establece los mecanismos par garantizar coherencia en el desarrollo territorial, mediante una ejecucion
efectiva y eficiente y un enfoque integrado. Este Plan expone las prioridades de inversion, a través del
programa de subvenciones a fin de aprovechar al maximo las posibilidades que ofrecen los Fondos EIE, los
programas nacionales y cualquier otra politica o instrumento encaminado al desarrollo social y econémico de la
provincia. Su punto de partida es un analisis DAFO de la situacién socio-econdémica de la provincia.
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En la planificacién de la actividad subvencional del IEDT y el Area de Empleo ha sido preciso, ademas, tener
en cuenta dos hechos excepcionales. De un lado, la COVID-19 y, de otro, los efectos del BREXIT en la
provincia, en general, y en la zona del Campo de Gibraltar, en particular.

La pandemia de la COVID-19 que, aun tratandose de una emergencia sanitaria global, va a traer
importantisimas consecuencias socioeconémicas a nivel mundial.

La crisis sanitaria se esta transmitiendo a la economia y a la sociedad a una velocidad inusitada, afectando
tanto a la actividad productiva como a la demanda y al bienestar de los ciudadanos y, por supuesto, al empleo.

Como necesario refuerzo en las medidas de contenciéon resulta en la disrupcion temporal y generalizada de la
actividad econémica, el Gobierno adopt6 el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

La contencion de la progresion de la enfermedad ha supuesto la reduccién de la oferta laboral debido a las
medidas de cuarentena y contencién y una debilitacién sin precedentes del tejido empresarial y productivo.
Estas circunstancias se traducen en un desajuste conjunto de demanda y oferta para la economia, que ha
generado, y va a seguir, generando, problemas de solvencia en las empresas y pérdida de empleos.

Los datos de la evolucion del desempleo, asi como los de afiliacién a la seguridad social en los meses de
marzo, abril y mayo de 2020 apuntan a la paralizaciéon de la actividad con el desplome de la contrataciéon, que
ha presentado los peores datos desde que existen registros. Las previsiones que se manejan en cuanto al
impacto econémico en la provincia de Cadiz son alarmantes y estan correlacionadas con la escasa
diversificacion del tejido productivo provincial y el escaso tamafio y competitividad de sus empresas. En esta
situacion la prioridad de la Diputacion de Cadiz consiste en minimizar el impacto de esta crisis y arbitrar
medidas de apoyo que minimicen los efectos de la misma en el empleo.

Cabe resefiar, ademas, que las incertidumbres derivadas de la situacién generada por la pandemia puede
producir, respecto aquellas LINEAs ESTRATEGICAs vinculadas a Programas EIE aprobados, ampliaciones en
los plazos de ejecucion y justificacion previstos inicialmente, o modificaciones en el contenido de las mismas o
en el disefio de los diferentes planes de actuacion, que en estos momentos, pueden ser incluso dificiles de
prever.

Por otro lado, la salida del Reino Unido de la Unién Europea, de la que ha formado parte durante mas de 40
afios, y la especial vinculacién socioeconémica del Reino Unido con la provincia de Cadiz, en general, y con el
Campo de Gibraltar en particular, va a tener importantes efectos en la economia y el empleo de la zona que
desde el IEDT y el Area de Empleo se pretenden minimizar.

TITULO I.

CONSIDERACIONES GENERALES, NATURALEZA JURIDICA, AMBITO SUBJETIVO, TEMPORAL Y
MATERIAL.

ARTICULO 1. CONSIDERACIONES GENERALES

El establecimiento y concesion de ayudas y subvenciones por el Area de Empleo de la Diputacién Provincial de
Cadiz y por el Instituto de Empleo y Desarrollo Socioeconémico y Tecnolégico (en adelante IEDT) se ajustara a
lo previsto en el presente Plan y deberd, en todo caso, adecuarse a la normativa vigente que resulte de
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aplicacion y al Presupuesto General de la Diputacion Provincial de Cadiz para cada uno de los ejercicios
presupuestarios a que se refiere este documento.

En este sentido, la concesion de cualquiera de las subvenciones establecidas por el Area de Empleo de la
Diputacion Provincial de Cadiz o por el IEDT exigira:

La inclusiéon de las consignaciones presupuestarias correspondientes en los Presupuestos de cada ejercicio
econdmico y la aprobacién de las bases reguladoras de su concesion, en el marco de lo regulado en la
Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacién Provincial de Cadiz y/o del IEDT.

Asimismo, el establecimiento de subvenciones quedara supeditado al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, por lo que las consignaciones presupuestarias que se aprueben y las bases
reguladoras de su concesiéon se acomodaran en cada momento a dichos objetivos.

ARTICULO 2. NATURALEZA JURIDICA

El presente Plan Estratégico de Subvenciones es un instrumento técnico de gestion de caracter programatico,
que carece de rango normativo y cuya aprobacién no genera derechos ni obligaciones para la Administracion.
Su efectividad queda condicionada a la puesta en practica de las diferentes lineas de subvencion, atendiendo
entre otros condicionantes las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio.

Por tanto, la aprobacion del presente Plan Estratégico de Subvenciones no genera, tampoco, derecho alguno a
favor de los potenciales beneficiarios, que no podran exigir indemnizacién o compensacién alguna en caso de
que el Plan no se lleve a la practica en sus propios términos. El establecimiento efectivo de las subvenciones
previstas en este Plan tiene su soporte en la consignacién correspondiente en el Presupuesto para el ejercicio
correspondiente y la aprobacion de las bases reguladoras de su concesién o el documento procedente.

ARTICULO 3. AMBITO SUBJETIVO, TEMPORAL Y MATERIAL DEL PLAN

A.- AMBITO SUBJETIVO: El &ambito subjetivo de aplicacién del presente PES lo constituyen el Area de Empleo
de la Diputacién Provincial de Cadiz y el Instituto de Empleo y Desarrollo Socioeconémico y Tecnoldgico. En
consecuencia, el Plan engloba las lineas de subvenciones a otorgar con cargo a aplicaciones del Presupuesto
General de la Corporacién del Area y el Organismo Auténomo.

B.- AMBITO TEMPORAL: La vigencia del presente Plan de Subvenciones se establece para los ejercicios
econémicos 2020, 2021 y primer cuatrimestre de 2022.

En el supuesto de que, concluido el ultimo ejercicio econémico previsto, no se hubiese aprobado ain un nuevo
Plan Estratégico de Subvenciones, el presente se entendera prorrogado en aquellas lineas de actuacién que
se estan realizando, siempre que, para ello se cuente con consignacién adecuada y suficiente. vayan a seguir
presupuestaria

C.- AMBITO MATERIAL: El presente PES abarca todas las subvenciones tramitadas por el Area de Empleo y el
IEDT con independencia de su caracter nominado o innominado y de los procedimientos de concesién y de
gestion que les resulten de aplicacion.

TITULO Il
OBJETO Y PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 4. OBJETO

El Area de Empleo de la Diputacién Provincial de Cadiz y el IEDT se dotan del presente Plan Estratégico como
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instrumento para alcanzar una mayor eficacia en el cumplimiento de los fines de interés publico que tienen
encomendados dentro del marco de sus competencias respectivas y con la finalidad de realizar una auténtica
planificacion estratégica de las politicas publicas de contenido subvencional, permitiendo contar de esa forma
con una herramienta adecuada para conseguir una mayor eficiencia en el cumplimiento de los objetivos
propuestos y en la asignacion del gasto publico.

Teniendo presente todo lo anterior, con este Plan se pretende la consecucién de los siguientes objetivos
generales,

1.- Dar cumplimiento al mandato legal recogido en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, que
obliga a las Administraciones publicas que propongan el establecimiento de subvenciones a que, con caracter
previo, elaboren un Plan Estratégico de Subvenciones.

2.- Establecer y normalizar un conjunto de principios y bases comunes a las ayudas y subvenciones.

3.- Mejorar y racionalizar la gestiéon de las subvenciones y recursos.

4.- Dotar al Area de Empleo y el IEDT de un instrumento de planificacién de las politicas publicas que tengan
por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social dentro de sus respectivas
competencias.

5.- Desde una perspectiva econémica-financiera, definir instrumentos de gestién mas uniformes que permitan
mejorar la eficacia y la eficiencia en la gestion del gasto publico.

6.-Desde la perspectiva de la transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, contribuyendo
al cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la normativa existente en esta materia.

En definitiva, el presente PES pretende clarificar y fortalecer las politicas publicas subvencionables dentro de
su ambito material; racionalizar, unificar, simplificar y agilizar los tramites de gestién, y contribuir a una mayor
eficiencia en la distribucion de los recursos publicos.

ARTICULO 5. PRINCIPIOS GENERALES

Son principios generales de este Plan los siguientes:

1.- Principio de publicidad y transparencia: Este principio se materializa en la exigencia de convocatoria previa
en la que se garantice la objetividad, transparencia, publicidad, concurrencia e igualdad en la distribucién de
fondos publicos, ello sin perjuicio de la posible concesién directa, de conformidad con lo establecido al respecto
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en las Bases de Presupuesto y demas
normativa de aplicacion.

Este principio también se materializa en la publicidad de las subvenciones concedidas, en los términos
previstos en el articulo 18 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2.- Principio de libre concurrencia, igualdad y no discriminacién: Este principio se materializa en la
determinacion de los requisitos que deben cumplir los beneficiarios, al objeto de la plena satisfaccion del
interés general.

3.- Principio de objetividad: La concesion de subvenciones se realizard conforme a criterios objetivos,
previamente establecidos en la convocatoria a fin de garantizar el conocimiento previo de los mismos por los

potenciales beneficiarios.

4.- Principios de eficacia y eficiencia: Eficacia en el cumplimiento de los objetivos marcados y eficiencia en la
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asignacion de recursos publicos, debiéndose justificar cuantitativa y cualitativamente.

5.- Principio de estabilidad y de regla de gasto: La concesién de subvenciones se ajustara al principio de
estabilidad y a la regla de gasto, en los términos previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

6.- Principio de control y andlisis de la adecuacion de los fines de las entidades solicitantes a los principios de
igualdad y no discriminacién en el ejercicio de las actividades subvencionadas.

7.- Solidaridad, entendiendo la accién social como expresion primera de la justicia social, la redistribucién y
actuacion de los recursos de forma equitativa y la discriminacion positiva, validadas por la voluntad social.

8.- Planificaciéon, concretada en unidad de ordenaciéon para que la gestion garantice eficacia, agilidad y
aprovechamiento de los recursos desde su adaptacién a las necesidades, su regulacion homogénea y politica
y técnica de los agentes que intervienen.

9.- Distribucion equitativa de los recursos, teniendo presentes criterios de necesidades reales junto a
consideraciones de factores de utilidad social y econémica.

TITULO IlL.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES; LINEAS GENERALES DE ACTUACION Y LINEAS
ESTRATEGICAS; PLAZOS Y BENEFICIARIOS

ARTICULO 6. Necesidades Globales y analisis DAFO

El marco estratégico se conforma en torno al andlisis (tendencias y necesidades) llevado a cabo, que concluye en
un diagnéstico DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) de la provincia y las propuestas de
avance para afrontar amenazas, mantener fortalezas y explotar oportunidades que, ligado a las
competencias propias del IEDT y del Area de Empleo, nos permite generar una visién extendida de referencia
para cada ambito

Para el desarrollo de esta fase se ha contado con la participacion de diversos agentes y el personal técnico del
IEDT y el Area de Empleo a través de entrevistas, encuentros y reuniones. Ademas se ha tenido en cuenta la
dilatada experiencia del IEDT y el Area de Empleo en la concesion y gestion de ayudas y subvenciones.

Aun asi, el enfoque final de las necesidades se ha visto influenciado sobremanera por la crisis sobrevenida
del COVID-19 y el entorno de incertidumbre que la post pandemia representa para todos los sectores sociales
y econémicos provinciales. Para adaptarse a este contexto de incertidumbre y volatilidad, este Plan establece
mecanismos de revision que vayan incorporando certeza a las distintas variables y ajusten la efectividad de
este plan estratégico de subvenciones a los objetivos generales perseguidos.

Las necesidades globales provinciales identificadas con vinculacién directa con el empleo, el desarrollo
socioeconémico y tecnolégico empresarial y la economia y el empleo verde, son las siguientes:

Es urgente actuar sobre el desempleo en los diferentes sectores de la provincia especialmente incidiendo en
aquellos sectores con mayor potencial de generacién de empleo.

Se requiere diversificar la economia hacia sectores con mayor valor afiadido a través de la innovacion.

Es necesario poner en valor la diversidad de la oferta turistica (naturaleza, patrimonio, deporte, cultura, etc.)
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provincial y elevar la marca exterior de Cadiz. Se requieren nuevas estrategias de posicionamiento con
respecto a nuevos mercados; incluido el nacional.

El emprendimiento requiere espacios de desarrollo y nuevos instrumentos directos que lo impulsen.
Racionalizar oferta de servicios de apoyo y demanda real de los emprendedores y favorecer el emprendimiento
social

La crisis del Covid-19 ha puesto ain mas de manifiesto, que debe impulsarse la transformacion digital entre las
empresas de Cadiz.

Debe seguir apoyandose la internacionalizacién de empresas y profesionales, que tan buenos resultados ha
provocado en el pasado contexto global de crisis y puede ser util en el nuevo contexto.

Hay que evitar la fuga de talento y mas alla generar atraccién del mismo poniendo en valor la provincia de
Cadiz; sus activos para la vida y el desarrollo profesional.

Se requiere activar la formacion para dar respuesta a nuevas demandas profesionales. En Cadiz, muy
dependiente del sector servicios, el talento personal es quizads la baza mas importante. El impulso a la
formacién de caracter cientifico-técnica es un valor seguro.

Es necesaria la cooperacion sectorial para mejorar la competitividad del ecosistema y generar oportunidades
que atraigan la inversién externa.

Hay que facilitar el transito de la economia lineal a la economia circular.

Es momento de activar consumo sostenible y la conciencia ciudadana sobre impacto en el medio de forma que
ésta cambie sus habitos, y a la vez orientar también las politicas publicas hacia el llamado “empleo verde”.

El cambio climatico y la conservacion de recursos naturales obligan a considerar fuentes energéticas
alternativas y a dinamizar una economia baja en carbono.

La sistematizacién de estas necesidades provinciales nos lleva al siguiente analisis DAFO de la provincia,

DEBILIDADES

Estructura productiva poco diversificada, centrada en actividades de poco valor afiadido. Dependencia
del sector turistico y servicios.

Escaso tamafio y competitividad de las empresas. Bajo nivel
de emprendimiento

Nivel de formacién e infraestructuras formativas no orientado al mercado de trabajo. Desempleo
estructural y Renta per capita inferior a la media

Oportunidades de empleo paralizadas. Pérdida
de capital humano.

Niveles de pobreza superior a la media andaluza.
Administraciéon Local poco agil

AMENAZAS

Crisis econémica post covid sin precedentes.
Incertidumbre en la seguridad sanitaria.
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Efectos del cambio climatico.

Debilidad de las instituciones europeas. Escenario

de proteccionismo.

Competencias de otras zonas con mejores infraestructuras productivas.
Incertidumbre en el mercado financiero.

Efectos del Brexit en la provincia.
FORTALEZAS

Mejora del posicionamiento de su atractivo turistico. Sectores con
capacidad competitiva.
Recursos naturales y patrimoniales en el conjunto de la provincia.

Impulso IEDT, EPICSA; APE y el conjunto de la estructura de la Diputacion. Infraestructuras portuarias,
y productivas con capacidad de reorientarse.

Posicién geoESTRATEGICA y parques naturales

Universidad consolidada, campus de excelencia.

Capacidad de atraer talento.

OPORTUNIDADES

Capacidad de Internacionalizacion

Nueva economia digital.

Demanda en sectores como acuicultura, aeronautica, energias renovables, construccion sostenible o
agroindustria.

Financiacién (UE) que reconozca el hecho diferencial de Cadiz. (ITl) Economia

Circular, economia verde y economia azul

Implantacién y orientacién a los ODS

ARTICULO 7. OBJETIVOS ESTRATEGICOS GENERALES:

La sistematizacion de las conclusiones del analisis transcrito en el articulo anterior, en atencién a las
competencias y responsabilidades atribuidas al IEDT y el Area de Empleo, convergen en los objetivos
generales perseguidos por el presente Plan.

En el escenario actual de crisis tras los efectos de la pandemia del COVID-19, indiscutiblemente se precisa
maximizar la potenciaciéon y mejor adecuacion de las medidas para el desarrollo socioeconémico y tecnolégico
sostenible para que de alguna forma y, en conjuncién con otras medidas, converjan hacia una reactivacion del
mercado laboral y empresarial, y hacia un desarrollo socioeconémico y tecnolégico sostenible en la provincia.

Las actuaciones en materia subvencional del Area de Empleo y el IEDT comprenden tres grandes Lineas
Generales de Actuacién, vinculadas a sus competencias genéricas y orientadas, en Ultima instancia hacia el
empleo:

Formacion, promocién e insercion sociolaboral. Desarrollo
socioeconémico y tecnolégico empresarial Economia y Empleo
Verde

Dentro de ellas, con el presente Plan se persiguen los siguientes objetivos estratégicos generales:
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1.- Creacién y consolidaciéon de empleo de calidad. Incidiendo en aquellas medidas que mejoren la
empleabilidad de sectores especificos como los jévenes, las mujeres, los colectivos mas vulnerables o en
riesgo de exclusién y los sectores mas afectados por el COVID-19.

Para ello se mejorara la capacidad técnica y profesional de los recursos humanos de la provincia, mediante el
incremento y la especializacién de la formacién como medida de promocién profesional y personal, y de
crecimiento del colectivo emprendedor, con incidencia en aquellas personas provenientes de los sectores
afectados por el COVID 19. Se promovera, especialmente, la adquisicion de competencias profesionales
correspondientes a las necesidades de formaciéon identificadas en las empresas, la cobertura de las
competencias clave y competencias transversales para el empleo.

Mejora de las competencias y cualificaciéon de personas trabajadoras en economia circular y sostenibilidad
ambiental en su &mbito competencial.

Apoyo e impulso a la creacién de empleo verde y empleo azul como alternativa a la crisis post-covid.

2.-Fomentar la colaboracion publico-privada para alcanzar los fines estratégicos perseguidos, propiciando la
participacion de los municipios y los agentes y actores econémicos y sociales en procesos de concertacion
para alcanzar los objetivos perseguidos de empleo, promociéon sociolaboral, insercion y desarrollo
socioeconémico y tecnolégico sostenible en la provincia.

Fortalecer la calidad y la extensién del sistema de Formacion Profesional Dual en Espafia mediante la
promocion, el asesoramiento y el apoyo a las empresas participantes en el mismo, como cauce de participaciéon
de empresas en el cumplimiento de los objetivos de empleo marcados en este Plan.

Adaptar la formacién a las necesidades de las empresas.

3.- Fomentar el emprendimiento, como uno de los factores clave en una economia del conocimiento, debido a
su aportaciéon de creatividad e innovacion y la creaciéon de empleo. Para ello, se favorecera el desarrollo de
competencias emprendedoras y se contribuird a la viabilidad y sostenibilidad de las nuevas empresas,
especialmente fomentando el emprendimiento social como via de afrontar los retos del COVID19.

4.- Contribuir a la internacionalizaciéon de mejora de la competitividad, innovaciéon de las empresas,
especialmente las PYMES, mediante la integracion de la innovacién, la digitalizacién en sus estrategias
empresariales como herramienta competitiva clave para lograr una reactivacion y crecimiento econémico
sostenido y su adaptacion a la nueva normalidad post coronavirus.

Apoyar a las empresas para incrementar sus exportaciones, crecer y mejorar su presencia en los mercados
internacionales, avanzar en la diversificacion de mercados destino y en la sofisticacién de sus exportaciones.

Promover la innovacion, intercambio de conocimiento, trabajo en red y sensibilizaciéon para la implantaciéon de
los ODS en la actividad econémica, el desarrollo de la economia circular, y la reduccién del impacto
medioambiental de la actividad productiva.

Impulsar la innovacién social y empresarial en nuevos nichos de empleo y de mercado vinculados a la
economia circular, la eficiencia energética, el empleo verde y el empleo azul.

5.- Implementar de forma directa y/o transversal medidas que mitiguen los efectos del cambio climatico y
reduccion del impacto en el medio ambiente de las acciones a adoptar para la creacién de empleo, el fomento
del emprendimiento, la competitividad de las empresas o su externalizacion, y socioeconémico y tecnolégico de
la provincia, en general el desarrollo

6.- Apoyar e impulsar el desarrollo de las smart cities y territorios inteligentes, dirigir la actividad econémica
hacia la reduccién de la huella de carbono
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ARTICULO 8. LINEAS GENERALES DE ACTUACION Y LINEAS ESTRATEGICAS DE SUBVENCION

El presente Plan, para afrontar la crisis econémica Post-Covid e incidir en el empleo provincial, se articula en
cuatro Lineas Generales de Actuacion (Formaciéon, promocion e insercion sociolaboral, Desarrollo
Socioeconémico y Tecnolbégico Empresarial y Economia, Empleo Verde e Informacion, captacion, gestion y
justificaciéon de fondos externos) desarrolladas en el Anexo 1 de este documento, dentro de las cuales se
incluyen en las LINEAs ESTRATEGICAs de Subvencién recogidas y desarrolladas en los Anexos 2 y 3 del
presente documento.

ARTICULO 9. PLAZOS

Con caracter general, el plazo previsto para la consecucion de los objetivos establecidos en cada una de las
Lineas Estratégicas de Subvencién sera definido en la correspondiente ficha resumen contenidas en el Anexo
3 del presente documento.

El plazo de ejecuciéon de las actuaciones subvencionadas serad el que se establezca en las bases de la
convocatoria, en el acuerdo de concesion, en el correspondiente convenio, en su caso, o en el documento que
proceda.

ARTICULO 10. BENEFICIARIOS Y DESTINATARIOS ULTIMOS

Los beneficiarios y destinatarios ultimos del presente Plan son los que se determinan para cada una de las
Lineas Estratégicas de subvencion, que se incluyen en el Anexo 3 adjunto al mismo.

TITULO IV

COSTES PREVISIBLES Y FINANCIACION
ARTICULO 11. COSTES PREVISIBLES

El establecimiento efectivo de las subvenciones previstas en este Plan Estratégico requerira la inclusion de los
créditos correspondientes en el Presupuesto de cada ejercicio y la aprobacioén, en su caso, de las normas que
rijan la convocatoria de subvenciones, en las bases reguladoras de su concesion, o el acuerdo que apruebe la
concesion directa.

Toda concesién de subvencion queda supeditada al cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria y
de la regla de gasto.

Las diferentes lineas de subvencion son susceptibles de incrementarse con aportaciones suplementarias de
fondos de la Corporacion u otras administraciones y/o entidades.

ARTICULO 12. FINANCIACION

Las subvenciones a que hace referencia este Plan Estratégico se financiaran con cargo a los capitulos IV y VII
—transferencias corrientes y transferencias de capital- del Presupuesto General de la Diputacién Provincial y/o
con la financiaciéon o cofinanciacién externa que, en su caso, se menciona para cada Linea Estratégica de
subvencién en el Anexo 3 de este Plan, segin proceda.

TITULO V
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PROCEDIMIENTOS DE CONCESION

ARTICULO 13. PROCEDIMIENTOS DE CONCESION Y COMPETENCIA

El Area de Empleo de la Diputacion Provincial de Cadiz, y el IEDT concederan subvenciones en los términos y
con el alcance previsto en la Ley General de Subvenciones, mediante convocatoria publica y concurrencia
competitiva o, justificadamente, a través de concesion directa, en los supuestos legalmente previstos.

Cualquiera que sea el procedimiento, siempre se deberan respetar los principios establecidos en este Plan y la
normativa que resulte de aplicacion.

ARTICULO 14. CONCURRENCIA COMPETITIVA

En estos supuestos el procedimiento se iniciara de oficio.

En todo caso, las bases de la convocatoria en los procedimientos de concurrencia se adecuaran a lo dispuesto
en la Ley General de Subvenciones y el Reglamento que la desarrolla y en las Ordenanzas, Bases Generales
para la concesién de subvenciones del IEDT o de la Diputacién Provincial de Cadiz, y Bases de Ejecucion del
Presupuesto, y deberan contener, como minimo, los siguientes datos:

Definicién del objeto de la subvencion.

Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencién de la subvencién. Requisitos formales
de la solicitud.

Procedimiento de concesion de la subvencion.

Partida presupuestaria, cuantia y limites de la subvencion.

Criterios de valoracion.

Organos competentes para la ordenacién, instruccién y resolucién del procedimiento de concesion de
la subvenciéon y el plazo en que sera notificada la resolucion.

Plazo y forma de justificaciéon por parte del beneficiario, del cumplimiento de la finalidad para la que se
concedi6 la subvencion y de la aplicacién de los fondos percibidos.

Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta. Medidas de

garantia que, en su caso, procedan.

Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones o ayudas para la misma finalidad.

Criterios de evaluacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de la
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concesion, y régimen de reintegro.
ARTICULO 15. CONCESION DIRECTA

Podran concederse de forma directa, no siendo preceptivas ni competitiva ni la publicidad, en los siguientes
casos:

Las previstas nominativamente en el presupuesto General Provincial de Cadiz, que integra el Presupuesto del
IEDT y de la Diputacién.

Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administraciéon por una norma de rango legal, que
seguiran el procedimiento de concesién que les resulte de aplicacién de acuerdo con su propia normativa.

Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social,
econémico o humanitario, u otras para las que quede debidamente acreditada la dificultad de su convocatoria
publica. Para la correcta tramitacion de este Ultimo tipo de subvenciones se hara necesaria la presentacion de
un informe del 6rgano gestor competente por razén de la materia, justificativa del caracter singular de las
subvenciones, de las razones que acreditan el interés publico, social, econémico o humanitario, u otros que
justifican la dificultad de su convocatoria publica

Para las subvenciones de concesién directa:

Sera preciso que concurra alguno de los supuestos previstos en el art. 22.2 de la LGS, en los términos
expuestos.

Sera necesario, igualmente, que tenga cabida dentro de una de las lineas estratégicas del presente Plan
Estratégico.

El procedimiento de concesion de estas subvenciones iniciara de oficio o a instancia de parte y podra finalizar
por resolucién de concesion o con la firma de Convenio con cada una de las entidades destinatarias de la
subvencion.

El Convenio, o en su caso documento de concesion, tendra el caracter de bases reguladoras de la concesion a
los efectos de lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones

El Convenio o resolucién de concesién, debera incluir, como minimo:

Determinacion del objeto de la subvencién y de sus beneficiarios, de acuerdo con la asignacion presupuestaria.

Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion.

Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualquier otra Administraciéon Publica.

Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi
como el régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

Plazo y forma de justificaciéon por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la que se concedié
la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

Criterios de evaluacion de los posibles incumplimientos de las condiciones impuestas con motivo de la
concesion, y régimen de reintegro.
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TITULO VI

CONTENIDO DEL PLAN, MODIFICACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL

ARTICULO 16. CONTENIDO DEL PLAN

Las Lineas Estratégicas de subvenciones se recogen en el Anexo 2 de este Plan Estratégico de Subvenciones
y se desarrollan en el Anexo 3 en el que para cada una de ellas se especifica, al menos:

1.° Areas de competencia afectadas y sectores hacia los que se dirigen las ayudas.
2.° Objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion.

3. ° Plazo necesario para su consecucion.

4.° Costes previsibles para su realizaciéon y fuentes de financiacion, donde se detallaran las aportaciones de las
distintas Administraciones Publicas, de la Unién Europea y de otros érganos publicos o privados que participen
en estas acciones de fomento, asi como aquellas que, teniendo en cuenta el principio de complementariedad,
correspondan a los beneficiarios de las subvenciones.

5. ° Plan de accién.

6.° Indicadores minimos relacionados con el cumplimiento de los  objetivos previstos en este Plan. Estos
indicadores podran ser ampliados en las correspondientes bases reguladoras.

Para las subvenciones directas, de conformidad con lo previsto en el art. 12.2 RLGS el contenido se podra
reducir a los objetivos, costes de realizacion y fuentes de financiacion.

ARTICULO 17. MODIFICACIONES DEL PLAN

La concesion de subvenciones no recogidas en el Plan Estratégico de Subvenciones estd condicionada a la
modificacion previa del mismo.

La introduccion de nuevas Lineas Estratégicas de subvencién en el Plan Estratégico de Subvenciones o la
modificacién de Lineas ya incluidas, también estaran condicionadas a la modificacion previa o simultanea del
referido Plan.

No serd necesaria la modificacién del PES en los supuestos de modificacion de LINEAs de subvencion
existentes, cuando la modificaciéon consista Unicamente en la variacién del importe asignado a una subvencién
de la linea, siempre que el resto de los componentes de la misma permanezcan sin cambios, hecho este que
debera quedar acreditado en el expediente, por parte del centro gestor correspondiente.

ARTICULO 18. SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PLAN

Este Plan Estratégico debe ser revisado al objeto de:

Modificar o actualizar las Lineas de subvencién que pudieran haber perdido su vigencia, o que no sean
eficaces para el cumplimiento de los objetivos.

Actualizar los importes de aquellas que se mantengan, sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior.

Incluir nuevas Lineas de actuacién que se consideren necesarias para la consecucion de los objetivos
previamente establecidos.
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A tales efectos, para cada Linea Estratégica de subvencién deberan determinarse los indicadores minimos de
cumplimiento de sus objetivos que podran ser ampliados o desarrollados en las bases reguladoras de cada
subvencion.

El control y seguimiento del presente Plan Estratégico de Subvenciones se realizara de forma anual, en dos
aspectos:

Control econémico-financiero de las subvenciones concedidas, que estd encomendado a la Intervenciéon
General que se realizara en las condiciones recogidas en la legislacion vigente.

Control de seguimiento del Plan, que sera realizado por los Servicios y Unidades Gestoras, para lo cual se
emitird en el primer cuatrimestre del ejercicio siguiente, una memoria comprensiva y justificativa con las
siguientes especificaciones:

Informacién de cada Linea y tipo de subvencién, que recogeran las subvenciones concedidas, justificadas, las
renunciadas y las reintegradas (o en procedimiento de reintegro).

El grado de cumplimiento de sus objetivos especificos, de su plazo de consecucion, en base a los indicadores
previstos.

Los costes efectivos en relacion a los previsibles, de su plan de accién y de sus indicadores cuantificables.
Acciones concretas desarrolladas en el importe de la subvencién.

NUmero de entidades a las que ha alcanzado la accién subvencionada.
Conclusiones o valoracién global.

Durante el primer trimestre de cada afio de vigencia del Plan, cada uno de los Servicios o Unidades Gestoras
realizara la evaluacion del cumplimiento del Plan Estratégico en el ejercicio anterior, sus posibles
modificaciones y un analisis pormenorizado de las subvenciones otorgadas por el procedimiento de concesion
directa, debiendo emitirse informe comprensivo de la evaluaciéon realizada y del grado de avance de la
aplicacién del Plan, que sera elevado a la Presidencia, antes del 30 de abril del ejercicio.

Para la evaluacion del plan se tendran en cuenta, entre otros, los indicadores que se detallen, en su
caso, en el Anexo 3 para cada una de las Lineas Estratégicas.

Esta evaluacion servira de base para la revision del Plan Estratégico o para su modificacion, que debera
remitirse en el mes de julio al Servicio de Gestion Econémica y Presupuestarios para su inclusién en la
documentacion que acompafia al proyecto de Presupuesto provincial del ejercicio siguiente.

Si como resultado de los informes de seguimiento emitidos, existen LINEAs de subvenciones que no alcanzan
el nivel de consecucion de objetivos deseado, o el que resulta adecuado al nivel de recursos invertidos, podran
ser modificadas o sustituidas por otras mas eficaces y eficientes o, en su caso, podran ser eliminadas.

Anualmente se realizara la actualizacion del Plan de acuerdo con la informacién relevante disponible y la
evaluacion realizada, a través de un informe en el que se evalle la ejecuciéon del Plan, su grado de
cumplimiento, la eficacia y eficiencia del otorgamiento de subvenciones en la consecuciéon de los objetivos y
efectos pretendidos y conclusiones, con propuesta de sugerencia para la elaboraciéon del siguiente Plan
Estratégico de Subvenciones o la revision del vigente.

El control y seguimiento del presente Plan Estratégico se llevara a cabo de forma coordinada con las
previsiones del Plan Anual de Actuacién para la comprobacion de la realizacién por los beneficiarios de las
actividades subvencionadas, a que se refiere el art. 85 del RLGS, y sera coherente con los resultados del
mismo.
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ANEXO 1

LINEAS GENERALES DE ACTUACION DEL |EDT Y EL AREA DE EMPLEOQ. DESCRIPCION

A.- DESARROLLO SOCIOECONOMICO. TECNOLOGICO Y EMPRESARIAL. LINEA ROJA.

En el Desarrollo Socioeconémico, Tecnoldgico y Empresarial converge un enfoque plural, sobre el que se
articularan diferentes LINEAs ESTRATEGICAs de subvencién y que entronca directamente con las
competencias del IEDT y del Area de Empleo, como motor para la creacién y el mantenimiento de los puestos
de trabajo.

1.- El autoempleo y el emprendimiento.

En el actual contexto social y econémico de crisis post-coronavirus, el autoempleo y el emprendimiento
adquieren especial relevancia como alternativa al trabajo por cuenta ajena, mejorando la empleabilidad de las
personas objeto de intervencién y ofreciendo la posibilidad de iniciar proyectos profesionales que les permitan
desarrollar las capacidades e iniciarse, en algunos casos, en la vida laboral.

Este objetivo conlleva una doble vertiente: el fomento del emprendimiento y la creacién de empresas.

El fomento del emprendimiento supone uno de los factores clave en una economia del conocimiento debido a
su aportacion de creatividad e innovacién, ya que es una via alternativa al empleo por cuenta ajena y genera
nuevas oportunidades econémicas y tendencias sociales.

El desarrollo de competencias emprendedoras puede ayudar a las personas desempleadas a superar los
obstaculos, desarrollar confianza en si mismos y adquirir autonomia. Asimismo, la iniciativa emprendedora
puede ser una opcién de carrera interesante cuando la oferta laboral no se corresponde con la oferta formativa
y cuando las oportunidades de carrera en el mercado laboral son reducidas, tal y como se manifiesta en
el Libro Blanco de la Iniciativa Emprendedora en Espafa.

Las actuaciones desarrolladas con este objetivo responden al reto identificado de “fomentar el autoempleo, asi
como las iniciativas empresariales, a través de la mejora de la capacitacién empresarial y de una mayor
eficiencia de los servicios de apoyo a la creacién y consolidacién de empresas”.

2.- La Innovacioén y las nuevas tecnologias como motor empresarial.
Contribuir a la mejora de la competitividad de la economia de la provincia, a través del impulso de un modelo

de crecimiento mas inteligente, apoyado en la investigacion, la innovacion y las TIC, con especial atencién a las
necesidades y el potencial de las PYME.

Este objetivo conlleva una doble vertiente: la innovacién y las nuevas tecnologias.
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La innovacién es el medio a través del cual se crean nuevos recursos generadores de riqueza o dotan a los
recursos existentes de mayor potencial para crearla, es una clara respuesta a los desafios econémicos
actuales. Sin embargo, es reducido el nimero de empresas y emprendedores provinciales que basan su
competitividad en innovacion.

La innovacién no es sélo un proceso tecnoldgico o académico, sino que se puede actuar en multiples areas de
negocio de la empresa y se plantea como un pilar fundamental para crecer en productividad y mejorar la
competitividad. La innovacion entendida como base en la deteccién de una nueva LINEA comercial o en la
capacidad de las empresas para mantener la mayor cuota de mercado posible, aplicada a sus productos y
servicios, a sus procesos de negocio y a la estrategia de comercializacion.

La Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia y de Innovacién 2013-2020 (EECTI) identifica la necesidad de
impulsar el uso de las TIC por parte de las empresas como vector para desarrollar su eficiencia, competitividad
y con ello contribuir al crecimiento econémico y a la generacion de empleo. Ademas, se sefiala el sector de la
economia digital como motor de generacion de empleo y actividad econémica.

Por ello, se requiere la implementacién de actuaciones para fomentar que las PYME adopten soluciones TIC
para mejorar su productividad, ampliar su ambito de negocio, mejorar la comercializacién de sus productos, asi
como para contribuir a incrementar la competitividad de sectores estratégicos.

Por ultimo en el contexto actual de crisis y restricciones de la nueva normalidad post-coronavirus la
digitalizacion y la innovacién seran los factores clave de supervivencia de la empresa de cualquier sector,
también como apoyo a la internacionalizacion de sus productos y a la busqueda de nuevos mercados.

3.- Internacionalizacién_empresarial

El sector exterior es uno de los vectores mas importantes para el crecimiento y consolidaciéon de la economia
espafiola. En la actual situacién de crisis, la diversificacion de mercados gracias a la exportaciéon minimizara la
dependencia de la demanda interna. Si finalmente la crisis nacional es mas grave que en el resto de paises
desarrollados, tal y como prevén todos los organismos internacionales, entonces la demanda externa sera
clave para la recuperacion.

Sin embargo, el proceso de internacionalizacién de la economia adolece de ciertas debilidades: concentracion
de la exportaciéon en un numero reducido de empresas, escasa propensiéon a exportar de las pequefias y
medianas empresas (PYMEs), reducido niUmero de empresas que exportan regularmente, concentraciéon de
exportaciones en mercados de la Unién Europea e insuficiente nivel medio de contenido tecnolégico de las
exportaciones.

La provincia de Cadiz necesita incrementar sus exportaciones, mejorar su presencia en los mercados
internacionales, avanzar en la diversificacion de mercados destino y en la sofisticacién de sus exportaciones.

La Internacionalizacién de las PYMEs se ha acreditado como uno de los mecanismos mas eficaces para la
consolidacion y crecimiento de su actividad. De hecho pertenece a la esfera de objetivos prioritarios de
financiacién de la Unién Europea, dentro del titulo de la prioridad de inversion (3d) “Apoyo a la capacidad de las
Pymes para crecer en los mercados regionales, nacionales e internacionales y para implicarse en procesos de
innovacion’que contribuye a la consecucion del objetivo especifico OE030403 “Promover la
internacionalizacién de las Pymes”, en el marco de la actuacién “apoyo a la expansion internacional de la
pyme” incluida en Programa Operativo en el marco del objetivo de inversiéon en crecimiento y empleo de
Crecimiento Inteligente” (Programa Operativo de Crecimiento Inteligente), Objetivo Tematico 3- Mejorar la
competitividad de las PYME vy financiado por el FEDER de acuerdo con las tasas establecidas en el citado
Programa Operativo.

4.- Empresas, formacién y empleo

La crisis econdmica post-coronavirus, afectara segun los expertos de manera mas ostensible a aquellas
regiones con una economia basada en servicios de bajo valor afiadido (turismo, hosteleria y ocio) y la
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construccién y con bajo nivel de formacion. Actividades estas que son prociclicas, y se contraen con dureza en
las crisis.

Entre las principales causas de las dificultades de incorporaciéon al mercado laboral, se encuentra el déficit de
formacion y el bajo porcentaje de poblacion con niveles medios de formacién en relaciéon con la media europea.

Esta linea de actuacion pretende, a través de la adquisicién y actualizacién de competencias profesionales
adecuadas a las demandas del mercado laboral, aumentar la empleabilidad de las personas desempleadas y
de las demandantes de empleo, reforzando y priorizando la participaciéon de las empresas en el logro de tales
objetivos.

Se busca, por tanto, una mejora directa de la empleabilidad, mediante la adquisiciéon de las aptitudes y
competencias necesarias detectadas o requeridas por las empresas, afrontando la inadecuacion de las
capacidades existentes al mercado laboral, de manera que se propicie una incorporaciéon laboral estable y
duradera en el tiempo. Ademas, las actividades formativas suelen formar parte de un itinerario integrado.

La mejora de la formacion se llevara a cabo a través de la adecuacién a los requerimientos de quienes ofrecen
empleo. Para ello, se impulsaran iniciativas dirigidas a favorecer la adquisicién o actualizacién de competencias
y de habilidades necesarias para que aquellas personas que buscan empleo puedan encontrar su espacio en
el ambito laboral. Se priorizaran las actividades formativas en los sectores con mayores oportunidades de
crecimiento y de creacion de empleo en nuestra provincia, de acuerdo con lo indicado en la Estrategia
Espafiola de Activacién para el empleo.

5.- Mejora de la competitividad de los sectores generadores de empleo.

En la provincia de Cadiz existen sectores estratégicos generadores de empleo que aportan impulso econémico
y puesto de trabajo y que pueden ser alternativa a los sectores tradicionales de bajo valor afiadido castigados
en la crisis del COVID-19. Es necesario profundizar en la competitividad del sector agroalimentario, la
acuicultura, salinicultura, sector gastronémico de excelencia, sostenible, las energias renovables, la
construccion etc,

La provincia de Cadiz necesita que estos sectores sean sélidos, sin embargo, son muchos los retos a los que
se enfrentan, empezando por la necesidad de innovar y mejorar la calidad constantemente. Estos sectores
deben adaptarse rapidamente a la revolucién digital, con sus nuevas formas de comercializacion, apertura
de nuevos mercados, competencias profesionales, etc. También deben desarrollar productos nuevos de
forma que sea sostenible para las comunidades locales y el medio ambiente.

6.- Apoyo a la creacién y/o dotacién de una red de infraestructuras de apoyo al emprendimiento.

En los inicios de la actividad emprendedora resulta fundamental contar con espacios fisicos o virtuales y
medios materiales adecuados al ejercicio de la actividad.

Por ello, uno de los mas importantes frenos con los que se encuentra el emprendedor a la hora de iniciar su
actividad es el no disponer de espacios y de medios materiales o técnicos adecuados, ya que éstos suelen
suponer un desembolso econémico muy importante del que no todo emprendedor dispone.

Facilitar que el emprendedor pueda desarrollar su idea empresarial en los inicios contando con un espacio
fisico con una dotacién técnica adecuada resulta fundamental a la hora de adoptar cualquier estrategia de
fomento del espiritu emprendedor.
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B.- FORMACION, PROMOCION E INSERCION SOCIOLABORAL. LINEA AZUL.

1.- Creacion y dotacion de red de infraestructuras para la formacién

Un sistema educativo que experimente buenos resultados y forme profesionales de excelencia no solo
depende de una destacada plana académica o de buenos estudiantes.

Los espacios fisicos de apoyo a la ensefianza son fundamentales para lograr los objetivos trazados. Asi, salas
apropiadas, laboratorios dotados de la tecnologia adecuada, junto a lugares de convivencia y espacios que
fortalezcan el esparcimiento son fundamentales para que los estudiantes consigan buenos resultados y se
formen integralmente. Se incidira, especialmente, en la creacién y dotaciéon de centros que permitan obtener
una formacion homologada.

2.- Orientacién y acompafiamiento a la insercién

La orientacion profesional se ha configurado como una politica activa de empleo determinante y vertebradora
en la gestion de todas aquellas iniciativas dirigidas a facilitar la insercion laboral de las personas
demandantes de empleo. Estos servicios en los periodos de crisis que afrontamos resultan si cabe mas
necesarios.

La orientacion profesional se enmarca en un sistema continuo, flexible, personalizado y universal que
acompafia a lo largo de la vida de las personas que buscan incorporarse al mercado laboral, o pretenden
mejorar o mantener el empleo ya conseguido, desde un abordaje integrador de los diferentes aspectos que
afectan al mismo. Esta concepcion esta ademas avalada por las recomendaciones aportadas tanto por la Unién
Europea como desde el Servicio Publico de Empleo Estatal.

3.- Formacién y educaciéon para la insercién

La Diputacion de Cadiz identifica como los retos mas apremiantes para la provincia la reduccion del
desempleo, el aumento de la productividad laboral y la reduccion  de la pobreza y la exclusion social
especialmente en estos momentos de crisis post- COVID.

El Consejo Europeo 17 de junio de 2010 exhorté a que todas las politicas comunes secundaran de la
Estrategia Europa 2020 por un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Para la consecucién de las prioridades y objetivos principales de la estrategia de la Unién Europea (UE),
especialmente las relativas al empleo, educacién y formacion, inclusién social de las personas en situacion o
riesgo de exclusién social, lucha contra la pobreza y la discriminacion, se apoyaran las politicas y medidas de
los Estados miembros de la UE, teniendo en cuenta los Programas Nacionales de Reforma y las Directrices
del Consejo.

La Comisiéon Europea identifica como uno de los retos mas apremiantes para Espafia la inclusiéon social y
recomienda adoptar medidas para reducir el nUmero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social y
reforzar las politicas activas dirigidas a aumentar la empleabilidad de las personas con menor acceso al
mercado de trabajo. Por otra parte, el Programa Nacional de Reformas (PNR) Espafa incluye entre sus
medidas, impulsar la inclusién socio-laboral de las personas mas vulnerables.

A través de esta linea de actuacion se pretende llevar a cabo, fundamentalmente, itinerarios integrados y
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personalizados de contenido formativo, dirigidos a la insercién de las personas pertenecientes a los colectivos
con especiales dificultades para encontrar empleo de la Provincia de Cadiz, fomentando especialmente
aquellas acciones que estuvieran conducentes a la obtencién de certificados de profesionalidad, que seran
impartidas bajo modalidad presencial en 44 municipios de la Provincia de Cadiz.

4.- Empleo juvenil

Uno de los ejes prioritarios de la Diputacién de Cadiz es ofrecer nuevas oportunidades de empleo a los jéovenes
gaditanos, incrementando su empleabilidad y fomentando la igualdad de oportunidades, con el fin de
superar las barreras con las que se encuentra frente al acceso al mercado laboral y a la formacion.

Uno de los principales requisitos tenidos en cuenta por parte del empresariado a la hora de contratar a los
jovenes es la existencia de experiencia laboral previa, por encima, incluso, de la posesion de formacion reglada
acreditada como titulacién oficial.

La conjuncién de estos dos factores marca la empleabilidad o no de los jovenes.

Ambos factores, pero especialmente la falta de experiencia en los jévenes desempleados menores de 30 afios
es la gran barrera de entrada al mercado laboral, generando ademas un circulo vicioso complicado de romper,
pues la falta de experiencia dificulta la contratacion y la falta de contratacién provoca a su vez la falta de
experiencia.

Por otro lado, cada vez mas jovenes se plantean la alternativa de emigrar a otros lugares donde puedan tener
mas oportunidades. En este sentido, los procesos de urbanizaciéon estan provocando problemas relacionados
con la despoblacion de zonas rurales, pérdida de equilibrios entre los sistemas rurales y urbanos y creacién de
nuevos asentamientos desvinculados del centro social y econémico de las ciudades, que pueden generar
problemas sociales y de integracion. Problemas todos ellos a los que desde el IEDT y el Area de Empleo se
pretende dar solucion, a través de acciones conjuntas y coordinadas.

5.- Inclusién y economia social

La inclusién activa para que todos los ciudadanos, especialmente los mas desfavorecidos, puedan participar
completamente en la sociedad y tener unas mejores opciones en el mercado laboral, es un objetivo
fundamental para el Area de Empleo y el IEDT.

En este sentido, la economia social se muestra como elemento clave para contrarrestar las repercusiones
negativas de la situacién econémica y social actual en Espafa. Desde el Area de Empleo y el IEDT, se
pretende fomentar los mercados laborales inclusivos con el fin de reducir las tasas de pobreza y abordar las
necesidades de los grupos mas vulnerables a fin de ayudar a poblacién que se encuentran mas alejados del
mercado laboral y los grupos de con un mayor riesgo de discriminacién, aumentar la concienciaciéon de los
empresarios y del publico en general y reforzar la lucha contra la pobreza, la exclusiéon social y la
discriminacién, por garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso al mercado laboral, aumentando la
demandantes empleabilidad de las personas desempleadas y de las de empleo.

C.- ECONOMIA Y EMPLEO VERDE. LINEA VERDE

Solo un desarrollo socioeconémico y tecnolégico que ademas sea sostenible tiene sentido en la economia y la
sociedad actual como generador de empleo de calidad. Diversos expertos sostienen como la pandemia de
coronavirus COVID-19 ha de verse como una oportunidad para construir una "economia diferente, donde las
acciones impulsen empleos sostenibles, el crecimiento verde y una forma distinta de vida”.
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Con las Lineas Estratégicas incluidas en esta Linea General de actuacion:

Se fomentara la innovacién, el intercambio de conocimiento, el trabajo en red y la sensibilizacién para reducir el
impacto medioambiental de la actividad industrial y agropecuaria.

Se mejorara las competencias y cualificacion de personas trabajadoras en economia circular y sostenibilidad
ambiental en su ambito competencial. Se promocionara, apoyara e impulsara la creacién de empleo verde y
empleo azul.

Se impulsara la innovaciéon social y empresarial en nuevos nichos de empleo y de mercado vinculados a la
economia circular, eficiencia energética, empleo verde y al empleo azul.

Se apoyara, impulsara y desarrollara las smart cities y territorios inteligentes.

Se adoptaran medidas para el control del cambio climatico y reduccién de su impacto.

D.- INFORMACION, CAPTACION, GESTION Y JUSTIFICACION DE FONDOS EXTERNOS

El Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, consciente de la necesidad de amortiguar el impacto de la crisis
provocada por el Covid, e impulsar la pronta recuperacién econémica, sentando las bases del crecimiento de
las proximas décadas en este momento histérico, con un esfuerzo sin precedentes y un planteamiento
innovador que impulsen la convergencia, la resiliencia y la transformacién en la Unién Europea, acordé un
paquete de medidas de gran alcance. Estas medidas 2021-2027 reforzaran y atnan el futuro marco financiero
plurianual (MFP) para la puesta en marcha de un Instrumento Europeo de Recuperacion («Next Generation
EU») por valor de 750.000 millones de euros en precios constantes del afio 2018.

Este Instrumento Europeo de Recuperacién, implicard para Espafia unos 140.000 millones de euros en
forma de transferencias y préstamos, de los que 1.483 millones de euros ya figuran como transferencias a las
Entidades locales en los Presupuestos Generales del Estado del 2021.

El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia “Espafia Puede” contempla 10 politicas palancas, que
integran 30 componentes que se desarrollaran a través de diferentes convocatorias de ayudas dirigidas a
diferentes tipos de entidades y de otros instrumentos de ejecucion.

La rapida absorcion de este volumen de recursos acelerara la recuperacion del nivel de empleo y actividad
econdémica y también resultara clave para la transformacion del modelo econoémico espafiol, para que esa
recuperacion sea verde, digital, inclusiva y social.

La envergadura de estos retos y el marco temporal para su desarrollo requieren del concurso de las
instituciones y Administraciones Publicas, y plantean la necesidad de adoptar medidas urgentes encaminadas
a articular un modelo de gobernanza para la seleccion, seguimiento, evaluacion y coordinacién de los distintos
proyectos y programas de inversion, y reformas normativas de caracter horizontal que permitan una mejora de
la agilidad en la puesta en marcha de los proyectos, una simplificacién de los procedimientos manteniendo las
garantias y controles que exige el marco normativo comunitario, y una mayor eficiencia en el gasto publico.
Para ello el Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, incorpora una serie de instrumentos de caracter
general dirigidos a reducir las barreras normativas y administrativas, asi como un conjunto de medidas de
modernizaciéon de las administraciones publicas, que permitan una gestiéon mas agil y eficiente, para facilitar la
absorcion de los mencionados fondos.

El citado Real Decreto-Ley contempla la constitucién, a nivel de los departamentos ministeriales, de unidades
administrativas de caracter provisional para la gestiéon y ejecucion de proyectos financiables con cargo a fondos
europeos en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, en las que se centralizara la
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gestion de los proyectos y acciones del referido plan.

En este mismo sentido, la Diputaciéon de Cadiz inici6 a finales del afio 2020 un proceso participativo, para la
identificacion de proyectos susceptibles de ser financiados con los fondos Next Generation, en el que
participaron las distintas Areas de Diputacién, las entidades locales de la provincia, los agentes econémicos y
sociales y diferentes grupos de interés. El proceso participativo, que fue dinamico y transparente, terminé con la
recoleccién de 1.200 proyectos de 282 entidades.

En base a estas propuestas, la Diputacién de Cadiz ha elaborado el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de la Provincia de Cadiz, que pretende guiar la actuaciéon de las entidades locales de la provincia
para afrontar su recuperacion y transformacion socioeconémica.

Todo este proceso esta siendo coordinado por el Area de Empleo a través del IEDT, quién ofrece soporte y
asistencia técnica a las distintas areas y entidades locales de la provincia en la identificacién y desarrollo de
proyectos financiables con fondos europeos. En este sentido, el Area de Empleo tiene entre sus competencias
la gestion de Fondos Europeos.

En previsiéon de las préximas convocatorias de ayudas de fondos europeos y del despliegue de los diferentes
componentes que integran el Plan “Espafia Puede”, se hace necesario el desarrollo de proyectos que
concreten las actuaciones demandas por las entidades locales de la provincia y la adecuen a los requisitos que
establezcan cada una de estos programas.

Para el desarrollo de estos planes y proyectos se hace necesario la cooperaciéon y concertaciéon con las
entidades locales de la provincia, prestando especial atencion a aquellas con menos capacidad econémica y
administrativa en la busca del medio idéneo para la definicion y elaboracién de planes/estrategias/proyectos
para concurrir a las diferentes convocatorias de fondos europeos y el desarrollo de diferentes programas
financiables con fondos europeos, asi como para conseguir una eficiente gestion y justificacion de los
mismos.

Es necesario, ademas mejorar la formaciéon en la captacion, gestion y justificacion de las ayudas para
conseguir la mayor eficacia y eficiencia.

ANEXO 1l

LINEAS ESTRATEGICAS DE SUBVENCION COMPRENDIDAS DENTRO DE CADA UNA DE LAS LINEAS
GENERALES DE ACTUACION. PLAN DE ACCION DE CADA LINEA ESTRATEGICA PARA EL PERIODO
DE VIGENCIA DEL PRESENTE PLAN.

LINEA DE__ACTUACION A.-DESARROLLO SOCIOECONOMICO.TECNOLOGICO Y EMPRESARIAL.
LINEA ROJA

LINEA ESTRATEGICA A.1.- EL TRABAJO POR CUENTA PROPIA, EL ESPIRITU EMPRENDEDOR Y LA
CREACION DE EMPRESAS

- A1.1.- Ayudas para la cofinanciacién, y apoyo a la ejecucion y financiaciéon de Proyectos
destinados al fomento del emprendimiento y la creacién de empresas.

- A.1.2.- Andlisis del fenémeno emprendedor y del emprendimiento social.

- A.1.3.- Apoyo a la creacion y/o dotacion de infraestructuras para el emprendimiento.

LINEA ESTRATEGICA A.2.- INNOVACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS LINEA ESTRATEGICA LINEA

ESTRATEGICA A.3.- INTERNALIZACION
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- A3.1.- Ayudas para la cofinanciacion y apoyo a la ejecucioén y financiacién de Proyectos en
el marco de la promocién internacional.

- A3.2.- Apoyo a la internacionalizaciéon de las PYMES del Algarve, Cadiz y Huelva- INTERPYME

LINEA ESTRATEGICA A.4.-EMPRESA Y EMPLEO

- A.4.1.- Ayudas para la cofinanciaciéon y apoyo a la financiacion y gestion de Programas destinados
a la cualificacién y empleo de los jovenes menores de 30 afios.

- A.4.2.- Ayudas para la cofinanciacién y apoyo a la financiacién y gestion de Programas destinados
al fomento de la formacién dual.

- A4.3.-Ayudas para la mejora de las competencias profesionales a través de practicas no
laborales.

- A44.- Ayudas a empresas para el fomento a la contratacion de personas que hayan
realizado previamente practicas profesionales no laborales.

LINEA ESTRATEGICA AS5.- EL MAR COMO INSTRUMENTO Y CAUCE DE MEJORA DE LA
COMPETITIVIDAD DE SECTORES ESTRATEGICOS

- A5.1.- Apoyo a las empresas del sector maritimo naval

- AS5.2.- Fomento del comercio maritimo en las PYMEs y fortalecimiento de la cooperacién entre
puertos y empresas.

LINEA ESTRATEGICA A.6.- FORMACION, DIFUSION, ENCUENTROS Y JORNADAS RELACIONADAS CON
FOMENTO DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO Y TECNOLOGICO EMPRESARIAL EN LA PROVINCIA.

- A.6.1.- Subvenciones directas.

- A.6.2. Subvenciones en concurrencia competitiva.

LINEA ESTRATEGICA A.7.- ESPACIOS PRODUCTIVOS.

- A.7.1.- Subvencion directa.

- A.7.2.- Subvenciones en concurrencia competitiva

LINEA ESTRATEGICA A.8.- IMPULSO A LA COMPETITIVIDAD INNOVACION Y MODERNIZACION.

- A.8.1- Fortalecimiento de la actividad comercial en zonas de gran afluencia turistica

LINEA DE ACTUACION B.- FORMACION, PROMOCION E INSERCION SOCIOLABORAL. LINEA AZUL

LINEA ESTRATEGICA B.1.- CREACION Y DOTACION DE RED DE INFRAESTRUCTURAS PARA LA
FORMACION

- B.1.1.- Red de Centros acreditados para la formacion.

LINEA ESTRATEGICA B.2.- EMPLEO, FORMACION Y EDUCACION PARA LA INSERCION. (PROYECTO
PORTICO DIPUFORM@).

- B.2.1.- Subvenciones directas a entidades locales.

- B.2.2.- Ayudas por asistencia en concurrencia competitiva.
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LINEA ESTRATEGICA B.3.- EMPLEO JUVENIL. (PROYECTO DIPUEMPLE@)

- B.3.1.-Formacion
- B.3.2.-Ayudas al autoempleo individual
- B.3.3.-Ayudas al autoempleo colectivo

- B.3.4.-Ayudas a la insercion

LINEA ESTRATEGICA B.4.- INCLUSION Y ECONOMIA SOCIAL

- B.4.1.- Apoyo al Programa de Inclusién y Economia Social.

LINEA ESTRATEGICA B.5.- MEDIDAS DE APOYO FRENTE A LOS EFECTOS DEL BREXIT EN EL CAMPO
DE GIBRALTAR

- B.5.1.- Medidas de orientacién, asesoramiento, apoyo y formacién en competencias bdasicas
destinadas a minimizar los efectos del Brexit.

- B.5.2.- Infraestructuras formativas homologadas destinadas a minimizar los efectos del Brexit.

LINEA ESTRATEGICA B.6.- FORMACION, DIFUSION, ENCUENTROS Y JORNADAS RELACIONADAS CON
FOMENTO DE LA FORMACION, PROMOCION E INSERCION SOCIOLABORAL EN LA PROVINCIA DE
CADIZ.

- B.6.1 Subvenciones directas.

- B.6.2. Subvenciones en concurrencia competitiva.

LINEA DE ACTUACION C.- ECONOMIA Y EMPLEO VERDE. LINEA VERDE LiNEA

ESTRATEGICA C.1. HACIA UNA ECONOMIA BAJA EN CARBONO.

- C.1.1.- Cofinanciaciéon Proyectos Singulares de Economia Baja en Carbono. Movilidad urbana
sostenible.

- C.1.2.- Cofinanciacion Orden de Incentivos Agencia Andaluza de la Energia.

LINEA ESTRATEGICA C.2. INTELIGENCIA PRODUCTIVA C.2.1.- Financiacién Proyectos de
Tecnificacién de Explotaciones Agrarias.

- C.2.2.- Subvenciones en concurrencia competitiva.

LINEA DE_ACTUACION D.- INFORMACION, CAPTACION, GESTION Y JUSTIFICACION DE FONDOS
EXTERNOS

LINEA ESTRATEGICA D.1 ACTUACIONES PARA LA CAPTACION Y GESTION DE FONDOS EUROPEOS.

- D.1.1.- Oficinas Comarcales para la gestion de Fondos Europeos Next Generation en
Mancomunidades que agrupan a municipios de menos de 20.000 habitantes.
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- D.1.2.- Elaboracién de Planes, Estrategias y/o Proyectos para la captacion de Fondos Europeos o
Next Generation

- D.1.3.- Formacién y Difusion relativa a los Fondos Europeos y Next Generation

ANEXO I

FICHAS DE LAS DIFERENTES LINEAS ESTRATEGICAS DE SUBVENCION
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NUMERO DE IDENTIFICACION DE LA LINEA ESTRATEGICA A1

LINEA GENERAL DE ACTUACION:

A. DESARROLLO SOCIOECONOMICO, TECNOLOGICO Y EMPRESARIAL

LINEA ESTRATEGICA:
EL TRABAJO POR CUENTA PROPIA, EL ESPIRITU EMPRENDEDOR Y LA CREACION DE
EMPRESAS

DESCRIPCION GENERAL:

El IEDT, pretende dar apoyo al emprendedor en todas las fases que componen la vida de la empresa:
gestacion de la idea empresarial, creaciéon y tramitacion de la empresa, consolidacién y, por ultimo, la
transmisién o cese. El emprendimiento constituye un motor fundamental de la economia, la innovacién y la
creaciéon de empleo, ademas de constituir una alternativa importantisima al empleo por cuenta ajena. Se
prestara

especial atencion a los colectivos de mayores de 45 afios, mujeres y jovenes en el fomento del espiritu
emprendedor.

Para ello se fomentaran las siguientes actuaciones y otras vinculadas o derivadas de ellas que persigan
los objetivos de la presente linea estratégica:

- Actividades de sensibilizacién, difusiéon e informacién sobre el proceso de emprendimiento en
cualquiera de sus fases de desarrollo, incluido
acompafamiento.

- Formacion para capacitar a emprendedores y empresarios a afrontar cualquiera de los estadios del
ciclo empresarial.

- Orientacion personalizada y adaptada a las peculiaridades de la iniciativa emprendedora
concreta.

- Ayuda a la tramitacion para formalizar juridicamente el transito por cada una de las fases del ciclo
vital de la empresa.

- Soporte y acompafiamiento en la evolucién de las iniciativas empresariales con el objetivo de contribuir
a incrementar sus posibilidades de pervivencia y competitividad a lo largo del tiempo.

- Apoyo a la creacién y consolidacion de redes europeas y nacionales.

- Asesoramiento, intercambio de experiencias, foros de emprendimiento, estudios de viabilidad.

- Andlisis y estudio del fendmeno emprendedor en general y del emprendimiento social, en particular.

- Impedir que la falta de espacios fisicos adecuados o la dotacién material de estos sean un
obstaculo o una traba para el emprendedor a la hora de
acometer una nueva actividad empresarial

OBJETIVO GENERAL:

Contribuir a la puesta en marcha de nuevas actividades empresariales, incidiendo de modo especial
en su sostenibilidad, desarrollo y competitividad a lo largo del tiempo.

Difundir la cultura emprendedora, en general, y entre colectivos con especiales dificultades,
como mayores de 45 afios, jovenes y mujeres, en particular.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Realizar Jornadas de formacion, informacién, sensibilizaciéon y fomento de la cultura emprendedora

Capacitar a personas que desean emprender en areas de gestion Empresarial.

Tutorizar y Mentorizar a personas emprendedoras en el inicio de su proyecto empresarial.
Asesorar e impulsar la creacién de nuevas iniciativas empresariales.

Aumentar el porcentaje de emprendimiento y contribuir al fortalecimiento del tejido
empresarial.

e Fomentar la cultura emprendedora entre las mujeres y los jovenes, dando a conocer el
autoempleo como alternativa laboral.
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e  Utilizar el emprendimiento como instrumento para la igualdad entre hombres y mujeres.

e  Utilizar el emprendimiento como instrumento de lucha contra el desempleo juvenil en la
provincia.

e Andlisis y estudio del emprendimiento en general y del emprendimiento social en la provincia
de Cadiz, a través del “Observatorio del fenémeno emprendedor en la provincia de Cadiz” y el
“Laboratorio de emprendimiento

PLAZOS DE EJECUCION PREVISTOS
Ejercicios 2020, 2021, 2022
COSTES PREVISIBLES DE REALIZACION Y FINANCIACION:

1.230.000,00 €
Financiacion: transferencias corrientes de la Diputacién Provincial. DESTINATARIOS

ULTIMOS DE LA SUBVENCION: SECTOR O COLECTIVO:

Personas emprendedora y potencialmente emprendedora, con atencién especial a las mujeres y jéovenes.
La linea estara dirigida fundamentalmente a los “emprendedores potenciales”, entendiendo como tales
aquellos que tienen intencién de emprender en un plazo maximo de tres afios y a los “emprendedores
nacientes” es decir, aquellos que han comenzado su actividad empresarial entre 3 y 12 meses antes

PLAN DE ACCION:

A.1.1.- AYUDAS, PARA LA COFINANCIACION Y APOYO A LA EJECUCION y FINANCIACION DE PROYECTOS

DESTINADOS AL FOMENTO DEL EMPRENDIMIENTO Y LA CREACION DE EMPRESAS

Se pretende aportar, cofinaciacion y/ o ayudas a la ejecucioén y financiacién de Proyectos destinados a dar
apoyo al emprendedor en todas las fases que componen la vida de la empresa: gestaciéon de la idea
empresarial, creaciéon y tramitacién de la empresa, consolidacion y, por Ultimo, la transmision o cese,
desarrollando un conjunto de actividades tanto presenciales como on line. Se incidira en las posibilidades
que ofrece el autoempleo como alternativa laboral, incluso, en su caso, con itinerarios personalizados de
acompafamiento, con labores de sensibilizacion , informaciéon y asesoramiento, ademas de soporte, e
intercambio de experiencias

Se prestara especial atencion a jévenes, mujeres y colectivos desocupados, no integrados en sistemas
de educacién y formacion y/ o en riesgo de exclusién social

BENEFICIARIOS:

Tendran la condicion de beneficiarias de estas subvenciones las Corporaciones de Derecho Publico con
personalidad juridica y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, que se configuran
como 6rganos consultivos y de colaboracion con las Administraciones Publicas de la provincia de Cadiz.

COSTES PREVISIBLES DE REALIZACION Y FINANCIACION:

Ejercicio 2021: 265.000,00 €

Ejercicio 2022: 265.000,00 €
Financiacion: transferencias corrientes de la Diputacién Provincial.
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MODALIDAD DE CONCESION:

Concurrencia competitiva, conforme a lo estipulado en el articulo 22.1 de la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

INDICADORES MINIMOS DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS:

+ Indicadores de actividad:
N° de actividades de difusién, sensibilizacion, informacién y promocion de la cultura
emprendedora, talleres, coloquios, formacion, tutorizacién o asesoramiento.

« Indicadores de resultado:
N° de asistentes a las actividades,

N° de expedientes tramitados,
N° de planes de empresas elaborados,

N° de tutorizaciones efectuadas.
Indicadores de impacto:

N° de personas que deciden emprender o emprenden.

En la medida de lo posible los indicadores se desagregaran por edad y género.

A.1.2.- ANALISIS DEL FENOMENO EMPRENDEDOR Y DEL EMPRENDIMIENTO SOCIAL: ALJIBE Y
OFECA

Para completar el desarrollo de los objetivos perseguidos por esta linea estratégica IEDT
concedera una subvencién directa a la Universidad de Cadiz para la creacién, puesta en marcha y
desarrollo de un “Laboratorio de emprendimiento social de la provincia de Cadiz” y un
“Observatorio del fendmeno emprendedor en la provincia de Cadiz”:

- El Aljiibe es el laboratorio de emprendimiento social de la provincia_de Cadiz, y tiene

por objetivo poner a disposicion de los principales retos sociales de la provincia de
Cadiz el potencial del capital humano, académico y cientifico de la Universidad de
Cadiz.

La actuacioén del laboratorio se va a vertebrar a través de 3 ejes:

- Innovaciéon Social. Mediante la identificacion de retos sociales complejos, la
creaciéon de una comunidad en la que participen los agentes implicados, el
desarrollo de propuestas y la movilizacion social.

- Programa para la Creacion de Empresas de Emprendimiento Social. Mediante la
deteccion de oportunidades sociales, el fomento de la cultura emprendedora, y apoyo
y/o aceleracioén de iniciativas emprendedoras sociales.

- Programa para el Impulso de entidades sociales. Mediante la deteccién de
oportunidades sociales, fomento de la cultura emprendedora, apoyo y/o
aceleracion de iniciativas de intraemprendimiento de entidades sociales.

La provincia de Cadiz en el entorno macroeconémico post-Covid 19 se enfrenta a desafios
sociales complejos. Entre éstos podemos citar mejorar la empleabilidad y el crecimiento econémico
sostenible, la reduccion de las desigualdades, la educacién de calidad, la transformacion
energética, acciones por el clima, la proteccion de la vida submarina y ecosistemas terrestres o el
envejecimiento de la poblacion. Todos ellos en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
marcados en la agenda de la ONU para 2030.
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Esto requiere un enfoque transformador con el desarrollo de soluciones y propuestas de alto valor
social afiadido. Sin embargo, todos estos retos requieren una solucién que implique a diferentes
agentes claves, ya sea ciudadania, empresas, ONGs, sector publico y universidad. La actuacién se
centrara en la utilizaciéon de metodologias agiles de enfoque social. El Aljibe puede ser el elemento
integrador de todo este proceso de ordenacion de soluciones mediante el aprovechamiento del
capital humano, académico y cientifico.

El Observatorio del Fenémeno Emprendedor en la provincia de Cadiz (OFECA) que tiene como
objetivo el estudio de mét